Oulun kaupunginhallitukselle 29.05.2017

Oulun uusi hankintaohjelma ei mielestdmme aseta hankinnoille sellaisia strategisia tavoitteita, jotka
mahdollistaisivat kestdvan kehityksen mukaisten ratkaisujen voimakkaan edistamisen tahtotilamme
mukaisesti. Strategia ei konkretisoi ympadristo- ja energiatavoitteita valtioneuvoston julkisille
hankinnoille asettamien tavoitteiden mukaisesti ja asettaa riman kestdvan kehityksen ndkékulmassa
huomattavasti valtioneuvoston asettamaa ohjeistusta matalammalle. Uusi hankintaohjelma painottaa
sindnsé ansiokkaasti innovatiivisten hankintojen edistamistd, mutta kytkds innovatiivisten
hankintojen ja ymparistondkokohdan vélilla tulisi tuoda esiin selvemmin.

Perusteet sisallosta esitetyllle kritiikille ja parannusehdotukset:

1.

Oulun uudessa hankintaohjelmassa ei viitata valtioneuvoston periaatepdatokseen elintarvike-
ja ruokahankintojen arviointiperusteista (2016), vaikka tdméa kuuluisi kontekstiin.
Hankintaohjelmaehdotus on em. periaatepéatoksen vastainen, silla siihen ei ole kirjattu
tavoitteitta/periaatteita, kuten valtioneuvosto suositellee: suora lainaus periaatepaatoksesta:
"Valtioneuvosto kannustaa kuntia ja maakuntia sisallyttamaan palvelu- tai
hankintastrategioihinsa tavoitteet ja periaatteet, jotka edistavat ympariston kannalta hyvien
viljelytapojen ja elainten hyvinvointia ja terveytta edistavien tuotanto-olosuhteiden
huomioon ottamista hankinnoissa."

Oulun uudessa hankintaohjelmassa ei viitata valtioneuvoston periaatepéattkseen kestavien
ymparisto- ja energiaratkaisujen (cleantech) edistdmisesta julkisissa hankinnoissa (2013).
VN:n Periaatepéatos cleantechin edistamisesta suosittelee, ettd "kaikissa julkisissa
hankinnoissa tavoitteena on kokonaisratkaisu, joka edistéda energia- ja ymparistotavoitteita
sek& hyodyntaa cleantech -ratkaisuja kokonaistaloudellisesti parhaalla tavalla™” ja "ottavat
energia- ja ymparistonakokulman huomioon kaikissa hankinnoissa™. Oulun uusi
hankintaohjelma ei sen sijaan ota suositeltua KAIKISSA-ldhtokohtaa vaan vaatimattommin:
"Hankintaohjelma asettaa hankintojen strategiset padmaarat siten, etté innovatiivisuus,
kustannustehokkuus, laatu, ymparisto- ja sosiaaliset kriteerit seka seudun
elinkeinovoimaisuus tulevat yh& useammin huomioiduksi tarkoituksenmukaisesti”. Nyky-
Suomeen sopiva strateginen linjaus olisi, ettd ymparisto- ja energiatavoitteet huomioidaan
kaikissa hankinnoissa. Voisiko kaytannon soveltaminen voisi menna siten, ettd mikali
ympaéristo- ja energiatavoitteita ei huomioida hankintapyynndssa, niin hankintapyynnon
tekija kirjaisi ylos perusteen tdhan (esim. arvioitu kustannus-hyoty vaikutus liian pieni)?
Talloin tulisi dokumentoitua myds se miten energia- ja ympéristonakokulma on otettu
huomioon, vaikkei se nakyisikd&n hankinta-asiakirjoissa.

VN:n Periaatepaatds cleantechin edistamisesta suosittelee, etté julkiset hankintayksikot
"hyddyntavét elinkaarikustannuslaskentaa sek& mahdollisuuksien mukaan laskureita, joiden
avulla on mahdollisuus selvittaa keinoja véahentaa kustannuksia ja parantaa energia- ja
materiaalitehokkuutta™. VVastaava kirjaus laskurien ja elinkaarikustannuslaskennan
hyddyntamisestd puuttuu Oulun uudesta hankintaohjelmasta. mm. Motivalla on olemassa
laskureita, joiden hyddyntaminen tulisi mainita. Lisdksi olemme ymmartaneet, ettd Oululla
on tavoite lisat4 elinkaarimalliin perustuvaa kilpailutusta ja hankintaa, mutta taté ei ole
selkeasti Kirjattu strategiseksi tavoitteeksi Oulun uuteen hankintaohjelmaan.

Oulun uudessa hankintaohjelmassa ei mainita puhtaita/kestavid/uusia/uusituvia
energiaratkaisuja. Naiden edistdminen julkisilla hankinnoilla on niin térked asia, etta se tulisi
mainita erikseen energiatehokkuuden ja ymparistoratkaisujen lisaksi. Esimerkkiné voisi
mainita sahkon hankinnan alkuperd/ymparistokriteerit, biokaasun ja muiden vaihtoehtoisten
kéayttovoimaratkaisujen kayttd bussien ja muiden ajoneuvojen polttoaineena, kaupungin
kiinteistdjen (ja uusien asuinalueiden infran?) innovatiiviset energiaratkaisut. Peruste



kestévien energiaratkaisujen sisallyttimiseksi omaksi strategiseksi tavoitteekseen [0ytyy
jalleen VN:n cleantech-periaatepédatoksestd, jossa ndille kaikille kolmelle esimerkkille
astetaan numeraaliset tavoitteet: sahkon alkuperan huomiointi 100% julkisista hankinnoista,
uusien kayttévoimaratkaisujen osuus yli 30%, uudisrakentamisessa lahes nollaenergiataso.
Oulun uudesta hankintaohjelmasta puuttuu suora maininta siitg, ett4 hankintojen tulee aina
tayttdd ympaéristomerkin kriteerit ja kuulua parhaaseen mahdolliseen
energiatehokkuusluokkaan. VN:n periaatepdatos suosittelee, ettd ndin toimitaan aina, kun
hankittavaan tuotteeseen tai palveluun liittyen on laadittu kriteerit ymparistomerkille tai
laskettu energiatehokkuusluokka. Asia olisi syyta konkretisoida ja sopisi helpon
mitattavuutensa ansiosta hyvin myos strategian mittariksi.

Oulun uusi hankintaohjelma ei aseta strategista tavoitetta nostaa luomun osuus 20 %:iin
vuoteen 2020 mennessda VN:n cleantech periaatepaatoksen mukaisesti. Oletamme, ettd tdma
on merkittdvan kustannusvaikutuksensa vuoksi asia, joka tulee paattaa erilladn strategiasta.
Silti mielestdimme jo strategiassa olisi syytd mainita tasta valtioneuvoston asettamasta
tavoitteesta.



