Suomen luonnonsuojeluliiton Pirkanmaan piiri ry kannattaa maankaytto- ja rakennuslain
uudistusta kaavoitus- ja rakentamislaiksi ja nakee lakiuudistuksessa monia
mahdollisuuksia edistaa toimia luontokadon pysayttamiseksi ja ilmastokriisin torjumiseksi.
Seuraavassa esitamme joitakin huomioita ja kehitysehdotuksia lain luonto- ja
iimastovaikutuksien seka kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien parantamiseksi.

Kaavoitus ja alueidenkayton suunnittelu on keskeinen keino vaikuttaa alueiden kayton
kestavyyteen ja kokonaisuuden huomioimiseen. Luontokadon pysayttamiseksi ja
iimastonmuutoksen hidastamiseksi ja siihen sopeutumiseksi myds kaavoituksen
merkitysta luonnon- ja ymparistonsuojeluun tulee entisestaan vahvistaa, ei heikentaa.

1 luku Yleisia sdannoksia

3 § Maaritelmat

4) Toimintaa, jolla on kunnan ja maakunnan rajat ylittavia vaikutuksia, tulisi ohjata
maakuntatasolla, esimerkiksi lentokentat tulisi osoittaa maakuntakaavoissa, ei vasta
kuntakaavoissa.

5) Viherrakenteen huomioimisen perusteluissa olisi tuotava esiin Suomen kansainvaliset
sitoumukset maarallisesti tai laadullisesti. Yhtenaisen viherrakenteen sailyttdminen on
olennaista luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi.

4 § Alueidenkayton suunnittelujarjestelma

Kaupunkiseutukaavat, jotka eivat ole oikeusvaikutteisia, lisaavat hallintoa ja byrokratiaa ja
vaarantavat ja vahentavat siten kansalaisten osallistamista ja vuorovaikutusta heidan
omaa elinymparistda koskevaan suunnitteluun. Olisikin selkeampaa sailyttaa nykyinen
jarjestelma ja pysytella kuntien yhteensovitetuissa yleiskaavoissa tai vastaavissa
vaihemaakuntakaavoissa.

5 § llmastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen

llImastonmuutoksen hillinnassa olennaista on myos turvata luonnon hiilivarastot, joita ovat
erityisesti metsat ja suot seka niiden maapera. Kaavoissa tulee osoittaa aluevarauksia
hiilivarastojen turvaamiseksi.

7 § Maailmanperintokohteet
Maailmanperintokohteet ansaitsevat tulla huomioiduiksi. Myds kansainvalisesti tunnustetut
ja tunnetut geoparkit tulee lisata pykalan soveltamisalaan.

2 luku Viranomaiset

10 § ELY-keskusten tehtavat

Kaavojen ohjaus ja valvonta tulisi olla ELY-keskuksen tehtava. On taysin kestamatonta,
ettd kaavojen oikeudellinen valvonta on vain kansalaisten ja kansalaisjarjestjen varassa.
Jarjestdjen ja vapaaehtoisten kansalaisten voimavarat eivat mitenkaan riita tekemaan



kaikkien kaavojen ja MRL-paatosten laillisuusvalvontaa, joka on aiemmin kuulunut
viranomaiselle, eli ELY-keskukselle.

4 luku Maakuntakaava

18 § Maakuntakaavan tarkoitus ja sisaltd

Sellaisen toiminnan suunnittelu, jolla on merkittavia, ylikunnallisia vaikutuksia, tulisi
edelleen sisallyttaa maakuntakaavaan. Maakuntakaavassa tulisi osoittaa esimerkiksi
kaupalle, lentokentille, kaivoksille, tuulivoimalle ja muulle luonnonvarojen kestavalle
kaytolle soveltuvat alueet. Esimerkiksi tuulivoima edellyttaa myds sahkalinjojen
parantamista ja kaivokset edellyttavat tuekseen laajaa infraa. Maakuntakaavassa on
edelleen tarvetta huomioida myds seudullisia tavoitteita, eli yhta kuntaa laajempialaisia
tavoitteita, erityisesti maaseuduilla.

20 § Maakuntakaavan laadulliset vaatimukset

Viherrakenne kuuluu ekologisesti myds luontoarvokohtaan 6), virkistyskohdan 7) lisaksi.
Yhtenaisen viherrakenteen sailyttdaminen on olennaista luonnon monimuotoisuuden
turvaamiseksi.

21 § Maakuntakaavan oikeusvaikutukset muuhun suunnitteluun ja viranomaistoimintaan
Valtakunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla tarkastellaan kokonaisuutta ja valitetaan
valtakunnallisia tarpeita alemmille kaavatasoille. Valtakunnallisten tavoitteiden tulee olla
velvoittavia kaikilla kaavatasoilla. Maakuntakaavalla tulisi olla riittavasti oikeusvaikutusta
kaikkien keskeisten teemojen suhteen, joiden suunnittelussa kokonaisuus olisi
huomioitava, esimerkiksi aluerakenne, liikennejarjestelma ja viherrakenne.

Lisaksi yhdyskuntarakenteen ja ymparistotavoitteiden kannalta on tarkeaa ohjata ja
keskittaa rakentamista jo kaytdssa oleville alueille. Oikeusvaikutteisia tulisivat olla myds
esimerkiksi maakuntakaavan tuulivoima-alueet, maisema-alueet, luonnonvarat,
kulttuuriymparistot ja kauppakeskukset.

23 § Maakuntakaavamaaraykset

Myo6s maakuntakaavassa suojelumaaraykset ovat tarpeen, jotta esimerkiksi yhtenainen
viherrakenne turvataan luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi.
Maakuntakaavamaarayksissa tulee turvata myds muut kuin viherrakenteeseen sijoittuvat
luontoarvot. Myos kulttuuriarvot tulee huomioida.

5 luku Yleiskaava

29 § Yleiskaavan laadulliset vaatimukset
Viherrakenteen sailyttdminen on luonnon monimuotoisuuden turvaamisen kannalta
valttamatonta, siten viherrakennetta kuuluu tarkastella luontoarvojen yhteydessa kohdassa



10, virkistysarvokohdan 5 lisaksi. Yleiskaavaa laadittaessa olisi myos kuntien mahdollinen
yhteinen yleiskaava huomioitava.

6 luku Asemakaava

39 § Asemakaavan laadulliset vaatimukset
Kohtaa 5 tulee tarkentaa siten, etta viherrakenne mainitaan. Luontoarvot on mainittava
ilman erityiset” maaretta, silla se voi aiheuttaa tulkintaeroja.

49 § Asemakaavan laatimisaloite

Maanomistajan roolin lisdamiselle asemakaavoituksessa ei ole tarvetta, silla jo
nykyisellaan on mahdollista tehda aloite. Nykyisellaan kumppanuuskaavoitukseen liittyy
epakohtia, jossa suunnitellaan rakentamista jo ennen kaavoittamista, esimerkiksi
arkkitehtikilpailun kautta. Suunnittelukilpailu on johtanut esimerkiksi Tampereella
tilanteeseen, jossa alkuperaisten suunnitelmien ja asemakaavan vastaisesti kaupunki on
aloittanut kalliin saaritayttohankkeen suunnittelun pohjavesialueelle.

7 luku Kaupunkiseutusuunnitelma

50 § Kaupunkiseutusuunnitelman tarkoitus

On vaikea nahda, miten kaupunkiseutusuunnitelma, jolla ei ole oikeusvaikutuksia,
parantaisi kaavoitusprosessia, jonka tavoitteet ovat saavutettavissa myos
vaihemaakuntakaavoituksella tai kuntien yhteisilla yleiskaavoilla. Kaupunkiseutukaavat
voivat lisata byrokratiaa ja vaarantaa ja heikentaa kansalaisten osallistamista ja
vuorovaikutusta. Lisaksi on vaarana, ettei kaupunkiseutusuunnitelmissa huomioida
viherrakennetta, valtakunnallisia alueiden kayttdtavoitteita tai ilmastoasioita riittavalla
tavalla.

11 luku Osallistuminen ja vuorovaikutus kaavoituksessa

Kansalaisten ymparistdoikeuksien kannalta on olennaista, etta osallistumismahdollisuus
sailytetdan joka kaavatasolla: osallistumis- ja arviontisuunnitelma, ehdotus ja luonnos.
Jarjestysta ei pitaisi voida kiertaa tulkinnanvaraisilla “vaikutuksiltaan vahaisilla
asemakaavoilla”.



18 luku Yleiset alueet

Erityisesti yleisten alueiden suunnitelmien osalta kansalaisten kuuleminen on olennaista.
Kansalaisia on kuultava ja osallistettava elinymparistolle tarkeiden alueiden, kuten katu- ja
puistosuunnitelmien, valmisteluun, jotta esimerkiksi vaikutusmahdollisuudet puistojen
luontoarvojen sailyttamiseen turvataan.

27 luku Rakentamisen luvanvaraisuus

208 § Rakentamislupa

On jarkevaa, etta etta pienilta varastoilta ei edellyteta rakennuslupaa, mutta 29 neliéta on
jo pienen asunnon kokoluokkaa. Neliomaaraa on merkittavasti laskettava ja mahdollisia
haitallisia vaikutuksia esimerkiksi rantarakentamisen osalta on seurattava.

Rakentamisluvissa tulisi voida maarata sitovia lupaehtoja. Esimerkiksi tuulivoimaloiden
luvissa voitaisiin maarata voimalan sulkemisesta lintujen paamuuton alkaessa.

215 § Maisematyolupa

Maisematyolupien poistaminen uusien yleiskaavojen M-alkuisilta alueilta on merkittava
heikennys kaavojen ohjausvaikutukseen luonnon monimuotoisuuden vahenemisen
pysayttamiseksi. Kaavamerkinndilla on mahdollista turvata luontokohteita, joilla on erityisia
luontoarvoja, esimerkiksi ennakoivilta hakkuilta. Maisematydlupa ei yleensa kiella
hakkuita, mutta voi muuttaa niitd luonnolle vahemman haitalliseen suuntaan.
Asemakaavoja ei kuitenkaan ole kaikkialla, jossa on luontoarvoja ja niiden
turvaamistarvetta.

Maisematyolupaa tulisi kehittda edelleen luonnon monimuotoisuuden ja vesien suojelun
turvaamiseksi. Jos kunnan alueella on YSL:n mukaisissa ymparistonsuojelumaarayksissa
herkkia alueita, tulisi ne sisallyttaa alueisiin, joilta edellytetaan maisematydlupaa.
Maisematyolupamenettely voi estaa rakentajien tai maa-ainesyrittajien hakkuut ennen
lainvoimaista kaavaa tai ymparistolupaa kohteilla, joilla voi olla metsiin liittyvia
suojeluarvoja.

37 luku Muutoksenhaku ja oikaisukehoitus

329 § Valitusoikeus rakentamisluvasta
Ymparistojarjestoilla tulisi olla oikeus valittaa rakennusluvasta myds muilla kuin
yva-rakennuskohteilla. Myos katu- ja puistosuunnitelmasta tulisi olla valitusoikeus.
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