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Hameenlinnan hallinto-oikeudelle
Asia: Muutoksenhaku Vesilahden kunnanvaltuuston paatoksesta hyvaksyda Lammasniemen
asemakaavan muutos (poytakirja § 14, kunnanvaltuuston kokous 26.04.2021, s.35; liite 1.)

Tiedoksisaantipdiva: 3.5.2021, 7 paivaa kunnanvaltuuston 26.4.2021 kokouksen jdlkeen.

Suomen luonnonsuojeluliiton Pirkanmaan piiri ry, Pirkanmaan lintutieteellinen yhdistys ry ja
Lempaalan ymparistonsuojeluyhdistys ry (jaljempana allekirjoittaneet) esittavat, ettd Vesilahden
kunnanvaltuuston hyvaksyma Lammasniemen asemakaava kumotaan ja palautetaan valmisteluun.
Allekirjoittaneet huomauttavat, ettd kaavaa varten tehdyt luontoselvitykset ovat monin osin
puutteellisia. Esimerkiksi vaikutuksia viereiseen valtakunnallisesti merkittavaan FINIBA-lintuvesistoon
ei ole selvitetty eika vaikutuksia ole siten voitu mydskdaan huomioida kaavamaarayksissa. Paatos on
syntynyt puutteellisin tiedoin ja virheellisessa jarjestyksessa ja on siten laiton.

Lisaksi kaava rikkoo MRL:n 54 pykalaa, silla se ei noudata yleiskaavaa eikd maakuntakaavaa, jossa
alue on osoitettu virkistysalueeksi. Alueen muuttaminen yleis- ja maakuntakaavan vastaisesti
asuntorakentamisen kdyttoon heikentda alueen luonto- ja virkistysarvoja merkittavasti ja lopullisesti.

Vaatimukset
1. Vesilahden kunnanvaltuuston paatos 26.4.2021 § 14 kumotaan lainvastaisena.

2. Valittajalle korvataan oikeudenkdyntimaksusta aiheutuneet kulut.
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Muutoksenhakijat

Suomen luonnonsuojeluliiton Pirkanmaan piiri ry, Pirkanmaan lintutieteellinen yhdistys ry,
Lempdaaldan ymparistonsuojeluyhdistys ry.

Suomen luonnonsuojeluliiton Pirkanmaan piiri ry, Pirkanmaan lintutieteellinen yhdistys ry ja
Lempaalan ymparistonsuojeluyhdistys ry ovat maankaytto-ja rakennuslain 191 §:n tarkoittamia
rekisterdityja paikallisia tai alueellisia yhteisoja seka luonnonsuojelulain 61 §:ssa tarkoitettuja
rekisterodityja alueellisia yhteis6ja, joiden tarkoituksena yhdistysten saantéjen mukaan on luonnon-
tai ymparistonsuojelun edistaminen valituksen alaisen kaavan alueella.

Perustelut
Vaikutuksia FINIBA-lintualueeseen ei ole selvitetty

Lammasniemi rajautuu valtakunnallisesti merkittavaan FINIBA-lintualueeseen. Kaavan vaikutuksia
lintualueeseen ei ole maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 9 §:n 2 momentin edellyttamalla
tavalla tarpeellisin maarin selvitetty. Jotta vaikutusten selvittamisella olisi todellista vaikutusta, tulee
vaikutukset selvittda ennen kaavan hyvaksymistd, jotta vaikutuksia lieventavat toimenpiteet ja
maaraykset voidaan huomioida kaavassa ja kaavamaarayksissa. Kaavaan lisatylld huomiolla
vaikutusten selvittamisesta ei ole todellista vaikutusta, kun kaava on jo hyvaksytty ja selvitys tehdaan
jalkijattoisesti.

Sakaseldn lounaispuolen rehevien lahtien (Tupsunluhta, Sakoistenlahti, Anttilanlahti) alue on
kokonaisuutena rauhallinen ja tarjoaa vesi- ja rantalinnustolle suojaisia pesimapaikkoja seka
ruokailualueita ja monille lajeille myds muutonaikaisia levdahdysalueita. FINIBA -alue on pienialainen
ja karsii merkittavasti, jos alueen reunoille kaavoitetaan asuntoja.

Kaavan luontoselvityksessikin todetaan?, ettd luontoarvojen kannalta arvokkainta alueella ovat juuri
rakentamattomat rannat (Uimonen 2016):

"Arvokkainta alueella ovat rakentamattomat rannat, sillé selvitysalue sijaitsee Pyhdjédrveen kuuluvien
Sakoistenlahden ja Anttilanlahden rannoilla ja rantaviivaa alueella on n. 2 km. Rannat ovat pddosin
rakentamattomia lukuun ottamatta Lammasniemen leirikeskusta, venelaitureita ja kunnan
varikkoaluetta, jotka sijaitsevat kaikki Lammasniemen alueella. Rannat vaihtelevat laajoista
rantaluhdista kosteisiin rantametsiin, niiden lehtolaikkuihin sekd kivikkoisiin rantoihin. Kivikkoisia
rantoja ovat luode-kaakkosuuntaiset rannat seké Lammasniemen kdrjen Iénsilaita.

Ruovikkoiset rantaluhdat sijoittuvat Tuonenojan suulle, Kurkiniityn poukamaan ja Sakoistenlahden
pohjukkaan. Selvitysalue rajautuu Sakoistenlahteen, joka on kansallisesti térked lintualue (FINIBA)
sekd Anttilanlahteen. Sakoistenlahti kuuluu Lempddldn, Vesilahden, Toijalan ja Viialan
lintuvesikokonaisuuteen Eteld-Pirkanmaalla. Lajisto on runsas, monilajinen ja alueelle tyypillinen.
Siihen kuuluu sisdvesien lintuyhdyskuntia ja ruovikkolintuja, tavallisia metsé- ja lehtolintuja sekd
peltoaukeiden lintuja."

Omarantaisten asuntotonttien kaavoittaminen lisdd my0s vesiliikennetta, jonka hairiot ulottuisivat
my0s alueeseen valittémasti liittyvaan FINIBA-lintualueeseen. Kaavassa on osoitettu varaus myos

! Liite 3. Kaavaselostuksen liitteet, s. 9.



venesatamalle, josta voi seurata merkittdvaa hairiota alueen vesilinnuille lisddntyneen melun ja
lilkenteen takia. Venesatama synnyttaa myos 6ljyvahingon riskin, jolla olisi tuhoisa vaikutus alueen
linnuille ja muulle ekosysteemille.

Muita luontoselvityksen puutteita

Alueella ei ole tehty riittavaa lepakkoselvitysta. Alueella tiedetdan esiintyvan lepakoita.
Luontoselvityksessa tehty yhden yén kdyntiin perustuva inventointi® ei ole riittdvan kattava eikd se
paljasta lisdantymis- tai levahdysalueita, mahdollisia lisddntymiskolonioita, paivapiiloja eika
merkitykseltdan tarkeita levahdysalueisiin rinnastettavia kulkureittejd. Kaikki Suomessa tavattavat
lepakkolajit ovat rauhoitettuja, ne kuuluvat luontodirektiivin lajeihin ja niiden lisdantymis- ja
levdahdysalueiden heikentaminen on kielletty.

Alueen matelijaselvitys on puutteellinen viitasammakon mahdollisten esiintymistietojen osalta®.
Viitasammakko kuuluu luontodirektiivin lajeihin, joiden lisdantymis- ja levdahdyspaikkojen
heikentaminen on kielletty. On huomattava, etta viitasammakoiden kesdaikaiset esiintymisalueet
kuuluvat heikentamiskiellon piirissa oleviin levahdysalueisiin. Rantaluhdat ja -lehdot ovat lajille
otollisia kesdaikaisia elinymparistoja.

My®ds alueen sudenkorentoselvitys on puutteellinen®. Alueella on sudenkorennoille sopivia
elinymparist6ja ja alueella voi esiintya myos uhanalaisia lajeja.

Luontoselvityksessa on tarkasteltu kasvillisuutta ja luontotyyppeja luonnonsuojelulain, metsalain ja
vesilain kannalta. Selvityksessa on todettu, ettd pitkdan jatkuneen kulttuurivaikutuksen, maankayton
ja metsien kasittelyn seurauksena luontotyypit eivat ole luonnontilaisia. Luontotyyppien
uhanalaisuutta ei ole siten myodskaan tarkasteltu. Vaikka kohteet eivat olisi luonnontilaisen kaltaisia,
monella kuviolla todetaan, ettd luontotyyppi on palautumassa luonnontilaisen kaltaiseksi.

On huomattava, etta kaikki lehdot ja korvet on arvioitu uhanalaisiksi luontotyypeiksi, silld rehevina
kohteina niilld on suurta maankayttépainetta. Edelleen kulttuurivaikutteiset perinnebiotoopit,
hakamaat, metsalaitumet, niityt ja kedot ovat kaikista uhanalaisimpia luontotyyppejamme.
Perinnebiotooppien maaritelma edellyttds, etta perinteinen kdytto, kuten laidunnus, on jatkunut
katkeamatta. Vaikka perinteinen maankaytto ei olisi jatkunut, on laidunnus synnyttanyt monille
entisille hakamaille monimuotoisuutta lisaavia piirteita.

Luontoselvityksen perusteella alueen kasvillisuus on monimuotoista. Selvityksessa on mainittu monia
lajeja, jotka ilmentavat runsasravinteisuutta. On ilmeistd, ettd rantavyohykkeelld maapera on otollista
my0s alueella esiintyvan kynajalavan kasvupaikkana. Rantarakentaminen estada rauhoitetun
kynajalavan taimettumisen, silla tonttien pensas- ja kenttdkerroksen saannollinen raivaaminen estaa
lehtokasvien ja kyndjalavan uudistumisen. Kynajalavalle kaavassa varatut pienialaiset luo-1-alueet
eivat riitd turvaamaan kynajalavan esiintymista alueella pitkalla tahtaimella.

Erityisesti alueen luontotyyppien monimuotoisuus, vaihtelevuus ja vydhykkeellisyys lisaavat alueen
merkitystd monimuotoisuuden kannalta.

? Liite 3.5. 8, 5. 18.
3 Liite 3. s. 18.
4 Liite 3. s. 18.



Puutteelliset kaavamaaraykset

Maankaytto- ja rakennuslain 50 §:n 1 momentin mukaan alueiden kayton yksityiskohtaista
jarjestamistd, rakentamista ja kehittamista varten laaditaan asemakaava, jonka tarkoituksena on
osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankayttda
paikallisten olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvan rakentamistavan, olemassa olevan
rakennuskannan kaytén edistdmisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen edellyttamall3 tavalla®.

Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 1 momentin mukaan asemakaavaa laadittaessa on
maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava huomioon siten kuin siitd samassa laissa
saadetdan.

Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaava on laadittava siten, etta
luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistolle, palvelujen alueelliselle
saatavuudelle ja liikenteen jarjestamiselle. Rakennettua ymparistda ja luonnonymparistoa tulee
vaalia eika niihin liittyvia erityisid arvoja saa havittda. Kaavoitettavalla alueella tai sen
lahiymparistdssa on oltava riittavasti puistoja tai muita lahivirkistykseen soveltuvia alueita.

Maankaytto- ja rakennuslain 55 §:n 1 momentin mukaan asemakaava esitetdan kartalla. Mainitun
pykaldan 2 momentin mukaan asemakaavaan kuuluvat myos kaavamerkinnat ja -maaraykset.

Maankdaytto- ja rakennuslain 57 §:n 1 momentin mukaan asemakaavassa voidaan antaa maarayksia,
joita kaavan tarkoitus ja sen sisall6lle asetettavat vaatimukset huomioon ottaen tarvitaan
asemakaava-aluetta rakennettaessa tai muutoin kaytettdessa (asemakaavamddrdykset).
Asemakaavamaaraykset voivat koskea my6s haitallisten ymparistdvaikutusten estamista tai
rajoittamista.

Paatosta koskevan asemakaavan selostuksen sivulla 48, liite 3, luontoarvojen vaalimisesta
asemakaava alueella kirjataan seuraavasti:

Asemakaava mahdollistaa alueelle laaditussa luontoselvityksessa osoitettujen erityisten
luontoarvojen sdilymisen.

“Kaavaa laadittaessa on tunnistettu alueen ja sen ldhialueiden merkitys luonnon ja linnuston
kannalta. Asemakaavan asumiseen ja muihin toimintoihin osoitettujen alueiden sijainnissa ja
laajuudessa on huomioitu vaikutukset luontoarvoihin ja linnustoon.

Linnuston kannalta erityisen merkittévé on Sakoistenlahden puoleinen Lammasniemen Iénsiranta,
joka rajoittuu FINIBA-alueeseen. Luonnon ja linnuston kannalta térkeimmille alueille on annettu
kaavamddrdys, jonka mukaan alueella tulee huomioida luonnonympdriston erityisyyden ja
monimuotoisuuden sdilymisedellytykset.

Ndiille alueille suositellaan laadittavaksi kdytto- ja hoitosuunnitelma, jossa huomioidaan
luonnonympdristé ja virkistyskéytto.

> KHO:2021:56 https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1619759834892.html



Linnusto on huomioitu erityisesti antamalla kaavassa yleismddrdys, jonka mukaan virkistysalueiden,
ulkoilureittien, lintutornien -/lavojen ja yleisten alueiden toteuttamisessa tulee huomioida alueen
linnuston elinolosuhteiden ja pesimédympdriston sdilyminen.”

Seuraavissa asemakaavan asemakaavamadrayksissa ei anneta kaava-alueen vaalittaviin
luontoarvoihin nahden riittdvan tasmallisia maankaytto- ja rakennuslain 57 §:n 1 momentin mukaisia
asemakaavamaarayksia.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapaatoksessa (KHO 2021:56) vahvistetun oikeusohjeen
mukaan asemakaavan sisaltovaatimusten mukaisia kaavamaarayksia ei voida myoskaan korvata
voimassa olevilla tai suunnitteilla olevilla hoito-kdyttosuunnitelmilla, joilla ei ole kaavamaarayksiin
rinnastuvaa oikeudellista sitovuutta.

Kaavassa on osoitettu Lammasniemen itdrannalle rantarakentamista alueelle, joka on
luontoselvityksessa osoitettu vesi- ja ruovikkolinnuille tarkedksi alueeksi. Rakentamista on osoitettu
my0s linnuston kannalta “yleisesti suotuisalle alueelle”. Rakentamisesta aiheutuu pysyvaa hairiota
linnuille, ja rakentamisen seurauksena Lammasniemen itdpuolen vesi- ja ruovikkolinnuille
merkittavat alueet muuttuvat linnuille sopimattomiksi ja elinymparistot hdvidvat. Rakentamisen
vaikutuksia ei ole selvitetty riittavalla tavalla, eikd kaavamaarayksissa ole myoskaan maaratty
lieventamistoimenpiteista, joilla rakentamisen vaikutuksia olisi mahdollista pienentaa niin, ettei
alueen suojeluarvot heikentyisi merkittavasti. Alla kuva kaavaselostuksesta, liite 3, s. 13.

Luontoselvityksessa esitetyt linnuston kannalta tarkeimmét alueet. Punaisella on rajattu tarkeimmat vesi- ja ruo-
vikkolintujen seka lokkien pesimépiirialueet. Turkoosilla on rajattu avoimien peltojen ja aukeiden kulttuurimaise-
man lintujen alueet. Vihrella on rajattu linnuston kannalta yleisesti suotuisat alueet.

Lammasniemi on yleiskaavassa ja maakuntakaavassa varattu virkistysalueeksi

Lammasniemi sijoittuu Vesilahden taajaman lansipuolelle rajoittuen valittémasti
taajamarakenteeseen. Se on sijainniltaan ja kdyt6ltdan kuntataajaman ja koko kunnan keskeisin
virkistysalue ja sillda on myos seudullista ja maakunnallista merkitysta merkittavan vesitieyhteyden



varrella. Alue on maakuntakaavassa varattu virkistysalueeksi samoin kun kunnan voimassa olevassa
yleiskaavassa. Asemakaavan muutoksessa Lammasniemeen ollaan sijoittamassa runsaasti uutta
asutusta.

Asemakaavan muutoksen tulisi maankaytt6- ja rakennuslain mukaan perustua voimassa olevaan
yleiskaavaan ja sen suuntaviivoihin. MRL:n 39 § madrittelee yleiskaavan sisaltovaatimukset, jotka
koskevat myos asemakaavan laadintaa ohjeena. Yleiskaavalla tulee pyrkia terveelliseen ja eri
vaestdoryhmien kannalta tasapainoiseen ratkaisuun. Maisema- ja luonnonarvoja tulee vaalia seka
virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyydesta tulee pitda huoli. Voimassa oleva yleiskaava
toteuttaa naita periaatteita.

Nyt kasilla olevassa asemakaavamuutoksessa ei riittavasti noudateta yleiskaavan ratkaisuja, joiden
lahtokohtana on ollut kuntataajaman tasapainoisen kehityksen ohjaaminen kehittamalla
Lammasniemea luonnonarvojen ja lahiulkoilun ehdoilla. Ratkaisu on nailtd osin selvasti maankaytto-
ja rakennuslain 54§:n vastainen.

MRL:n 54§:n mukaan: “Asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle,
turvalliselle ja viihtyisdlle elinympdristélle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen
jérjestdmiselle. Rakennettua ympdristod ja luonnonympdristéd tulee vaalia eiké niihin liittyvid
erityisid arvoja saa hdvittdd. Kaavoitettavalla alueella tai sen IGhiympdristéssé on oltava riittévdsti
puistoja tai muita IGhivirkistykseen soveltuvia alueita.

Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkddn elinympdriston laadun sellaista merkityksellisté
heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen.”

Vesilahden kunnassa on tallakin hetkella myymatta useita kymmenia valmiiksi kaavoitettuja
asuintontteja. Vesilahden kaavoituksessa on osoitettu lukuisia ranta-alueita rakentamiseen, mutta
muita virkistysaluevarauksia ei Pyhajarven rannalta 16ydy. Kunnan kaavoituksen esittelytilaisuuksissa
on kerrottu, ettd Lammasniemi sdilyy virkistyskaytossa. Lammasniemen asemakaavalla, jossa
virkistysaluetta on kaavoitettu rakentamiseen, heikennetdaan merkittavasti myos kaikkien kuntalaisten
elinympariston laatua ilman perusteltua tarvetta rakentamisen kaavoittamiselle talle alueelle.

Myds Pirkanmaan Ely-keskus huomioi lausunnossaan®, ettd asemakaava ei ole yleiskaavan tai
maakuntakaavan mukainen. Asemakaava on yleiskaavaa epatarkempi ja osoittaa virkistyskdyttoon
Iahinna huonosti sopivaa tai sopimatonta vesijattomaata. Koska yleiskaavassa virkistysaluevarauksia
on rajallisesti, asemakaava ei tdyta MRL:n 54 §:n vaatimusta virkistykseen soveltuvien alueiden
riittavyydesta.

Yhteenveto

Allekirjoittaneet esittavat, ettd Lammasniemen asemakaava kumotaan ja palautetaan valmisteluun.
Luontoselvityksia on tdydennettava luonto- ja lintudirektiivin lajien osalta ja vaikutukset laheiseen
FINIBA-lintualueeseen on selvitettdva. Luontoselvitysten ja FINIBA-vaikutusten arviointi ja vaikutuksia
lieventdvat toimenpiteet on huomioitava kaavassa luopumalla Lammasniemeen suunnitelluista
asuinkortteleista ja tonteista ja turvattava alueen luontoarvot kaavamaarayksilla.

® Pirkanmaan Ely-keskuksen lausunto, s. 3., Liite 5., s. 5.



Alueen virkistys- ja luontoarvot tulee turvata yleis- ja maakuntakaavan mukaisesti. Alue on tarkea

virkistysalue ja sen sijainti Iahella kirkonkylaa tekee alueesta helposti saavutettavan ja siten

ainutkertaisen lahivirkistysalueen. Vesilahden kaavoituksessa ei osoiteta riittavasti virkistysalueita

muuallekaan, varsinkaan asukkaiden toiveiden ja tarpeiden mukaisesti rantamaisemaan, ja siten

asemakaava on MRL 548§:n vastainen.
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