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Kysely ympéristérikosdirektiivista -
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
nakemykset

Fields marked with * are mandatory.

1. TIETOA TASTA KYSELYSTA

Euroopan komissio (https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers_fi) toteuttaa
parhaillaan arviointia ja toimivuustarkastusta, (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation
/initiatives/ares-2018-4981980_fi)joiden tarkoituksena on arvioida ymparistorikosdirektiivin
soveltamisesta saatuja tuloksia (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT
/HTML/?uri=CELEX:32008L0099&from=EN)direktiivin voimassaoloajalta 2011-2018 kaikissa
jasenvaltioissa. Euroopan komissio on pyytanyt Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa (ETSK)
(https://www.eesc.europa.eu/fi) antamaan panoksensa tuloksia koskevaan arviointiin
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden n&kdkulmasta.

Pyydamme teitd osallistumaan arviointiin vastaamalla tdhan verkkokyselyyn, jossa selvitetdan
eurooppalaisten kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ndkemyksia ympéaristorikosdirektiivin
taytantédnpanosta. Osallistumistanne arvostetaan suuresti.

Tietoja kasitelladn kaikissa vaiheissa nimettémasti, ja ne julkistetaan nimettémasti. Tietojanne ei
julkisteta eika luovuteta kolmansille osapuolille. Kyselyn teknisesta alustasta on saatavilla lisétietoa
osallistujien ohjesivulla (https://ec.europa.eu/eusurvey/home/helpparticipants) (kielet en/fr/de).

Kyselylomakkeen tayttdmiseen kuluu noin 10-15 minuuttia. Haluamansa kielen voi valita
pudotusvalikosta ndytdn oikeasta yldkulmasta. Vastaukset voi tallentaa keskeneréisina ja jatkaa
kyselyn tayttamista mydhemmin. Kyselylomakkeen voi myds ladata pdf-muodossa ennen
vastaamisen aloittamista suuntaa-antavien keskustelujen kdymiseksi organisaation sisélla.
Vastauksista voi tallentaa sahkdisen kopion vélittémasti tdytetyn kyselylomakkeen lahettdmisen
jalkeen.

ETSK kiittda jo etukateen arvokkaasta avustanne (maaraaika: 31. heindkuuta 2019).

2. TIETOJA VASTAAJASTA

*QOrganisaation nimi:

Suomen luonnonsuojeluliitto (Finnish Association for Nature Conservation)



Tehtdvanne/asemanne organisaatiossa:

erityisasiantuntija

Mita tahoa organisaatio edustaa?
Tyonantajia (teollisuus, kauppa, palvelut ja maatalous)
Tyodntekijoita (kansalliset ammattijarjestét, ammattiliittojen keskusjarjestot ja
ammattialajarjestot)
Ympéristojarjestod
Maatalousalan jarjesto
Metsastajajarjesto
Muu

Mik& on organisaation sijaintimaa?
Portugali
Ranska
Suomi
TSekki
Unkari

3. TEHOKKUUS

Ymparistorikosdirektiivin paatavoite on ollut tehokkaamman ymparisténsuojelun
edistaminen ja EU:n nykyisen ymparistolainsdadannon taysimaaraisen noudattamisen
varmistaminen rikosoikeudellisin keinoin.

1) Onko ymparistérikosdirektiivin saattaminen osaksi kansallista lainsdadant6a mielesténne
tehostanut ymparistdnsuojelua jasenvaltiossanne?

Kylla

Ei

En osaa sanoa

2) Millaisen arvosanan antaisitte ympéristorikosdirektiivid koskevan tietdmyksen tasolle
organisaatiossanne?

Erittdin hyva

Riittava

Riittaméaton

En osaa sanoa

3) Miten tehokkaasti jasenvaltionne on mielestanne varmistanut, etta seuraava toiminta sdadetaan
rikoksena rangaistavaksi silloin, kun se on lainvastaista ja se tehdaan tahallaan tai térkeésta
huolimattomuudesta (ymparistorikosdirektiivin 3 artiklassa tarkoitetulla tavalla):



Erittai Ei

Jokse En
n . lainka
enkin osaa
tehok tehokk an sano
kaast . tehok
) aasti .
i kaasti

Aineen tai ionisoivan séteilyn saattaminen,
paastaminen tai johtaminen ilmaan, maaperaén tai
veteen

Jatteen kerays, kuljetus, hyddyntaminen ja
loppukésittely, mukaan luettuina tallaisten toimien
valvonta ja loppusijoituspaikkojen jalkihoito

Jatteen siirrosta 14. kesakuuta 2006 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o0 1013/2006 (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX:32006R1013) 2 artiklan
35 kohdan soveltamisalaan kuuluva jatteen siirto

Sellaisen laitoksen, jossa harjoitetaan vaarallista
toimintaa tai jossa varastoidaan tai kdytetdén
vaarallisia aineita tai valmisteita, kyttdminen

Ydinmateriaalin tai muun vaarallisen radioaktiivisen
aineen tuotanto, jalostus, késittely, kayttd, varastointi,
kuljettaminen, tuonti, vienti tai loppusijoitus

Suojeltujen luonnonvaraisten elain- tai kasvilajien
yksildiden tappaminen, tuhoaminen, hallussapito tai
ottaminen

Suojeltujen luonnonvaraisten eléin- ja kasvilajien
yksiléiden taikka niiden osien tai johdannaisten
kauppaaminen

Menettely, joka aiheuttaa suojelualueella olevan
elinympaéristéon merkittavaa heikentymista

Otsonikerrosta heikentavien aineiden tuotanto, tuonti,
vienti, markkinoille saattaminen tai kayttd

4) Onko jasenvaltionne soveltanut tehokkaasti kansallista lainsdadantoa, jolla varmistetaan, etta
yllytys ymparistérikosdirektiivissa tarkoitettuun tahalliseen toimintaan, avunanto niissé ja niiden
yritys ovat rikosoikeudellisesti rangaistavia tekoja (4 artikla)?

Kylla

Ei

Toiminta oli rikosoikeudellisesti rangaistavaa jo ennen direktiivin saattamista osaksi

kansallista lainsdadantda.

En osaa sanoa



5) Onko jasenvaltionne toteuttanut tehokkaasti tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
ymparistérikosdirektiivissa tarkoitetuista rikoksista voidaan maérata tehokkaat, oikeasuhteiset ja
varoittavat rikosoikeudelliset rangaistukset (artikla 5)?

Kylla

Ei

Toiminta oli rikosoikeudellisesti rangaistavaa jo ennen direktiivin saattamista osaksi

kansallista lainsaadantoa.

En osaa sanoa

6) Onko jasenvaltionne toteuttanut tehokkaasti tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
oikeushenkilé voidaan saattaa vastuuseen tehokkain, oikeasuhteisin ja varoittavin
rikosoikeudellisin rangaistuksin (artikla 6)?

Kylla

Ei

Toiminta oli rikosoikeudellisesti rangaistavaa jo ennen direktiivin saattamista osaksi

kansallista lains&d&dantoa.

En osaa sanoa

4. TARKOITUKSENMUKAISUUS

Yksi arvioinnin tavoitteista on kartoittaa ymparistérikosdirektiivin tarkoituksenmukaisuutta
ja tehda ehdotuksia sen mahdolliseksi tarkistamiseksi.

1) Kuinka térkea ympéristorikosdirektiivi on ollut jAsenvaltiollenne?
Erittain tarked
Jokseenkin tarked
Ei lainkaan tarkea
En osaa sanoa

2) Missd maarin ympéristorikosdirektiivi on edelleen tarkoituksenmukainen?
Suuressa maarin
Jossain maarin
Ei enda tarkoituksenmukainen

3) Onko ympaéristérikosdirektiivi mielesténne tehostanut ympéristdnsuojelua jasenvaltiossanne?
Kylla
Ei
En osaa sanoa

4) Onko ymparistorikosdirektiivin tavoitteita paivitettava?
Kylla
Ei
En osaa sanoa



Vastasitte, ettd ymparistdrikosdirektiivin tavoitteita on péivitettava. Tasmentdk&a miksi ja miten:

1) Direktiivin tekemisen jalkeen on tullut uutta ymparistdlainsdddantosg,
joka tulee saada mukaan soveltamisalaan. Viime vuosina erityisesti vesiin
ja ilmastoon liittyvat asiat ovat nousseet uudella tavalla esiin
ympédristdoikeudessa.

2) Direktiiviin tulisi ottaa mukaan Arhusin sopimuksen mukaiset
kansalaisten ymparistdoikeudet: saada tietoa, osallistua ja hakea
muutosta ympdristdd koskevista asioista.

3) Raportointi direktiivin toimeenpanosta neuvostolle ja parlamentille
esim. 10 vuoden vadlein olisi hyva kaytanto.

4) Direktiivin 3 artikla on monia lievennyslauseita, Jjotka kannattaisi
2000-1luvulla poistaa (esim f ja g viimeiset lauseet).

5) Joissakin tapauksissa kansallisenakin ongelmana on, etta ei riittéavan
selvasti madrata etta direktiivien ja lakien lisdksi myds niita
toteuttavia ymparistdllisia lupia ja niiden lupaehtoja pitda noudattaa
eli ettd niiden rikkominen on rikollista. Tata asiaa voisi ehka korostaa
direktiviista alkaen.

6) Jos ymparistorikoksiin liittyy EU-rahojen vaarinkayttdd, niiden
takaisinperinnan tarkeyttad voisi korostaa. EU-rahastojen ja
ymparistorikosdirektiivin yhteytta tulisi muutenkin tehostaa myos

valvonnassa.

5) Mikali ympaéristorikosdirektiivia tarkistetaan, mihin tarkistuksessa tulisi keskittya?
Uudenlaisiin rikollisen toiminnan muotoihin
Rangaistusten tarkistamiseen
Muuhun

Edellisessd kysymyksessa vastasitte "Muuhun”. Tasmentakaa:

Toimeenpanon vajeet ovat ainakin meidédn maassamme isoin ongelma. Suomessa
ei ole ymparistorikoksiin erikoistunutta poliisiyksikkod eika montakaan
niitd osaavaa poliisia. Poliisi ei yleensa ymmarra eikd osaa
ymparistdasioita eikd ymparistdlainsaadantoa. Yleensad tamd& johtaa siihen,
ettd jos ymparistorikoksesta ilmoitetaan poliisille, han joutuu ottamaan
yhteyttd valtion tai kunnan ympdristdviranhaltioihin - wvaikka
ymparistdongelma saattaa osittain johtua myds heiddn laiminlydnnistéan.
Keskitetyn ymparistorikosyksikon puute saattaa olla ongelma myds

kansainvalisten ymparistorikosjuttujen tutkimiselle.

5. KANSALAISYHTEISKUNNAN OSALLISTAMINEN JA LISAARVO

Ymparistorikosdirektiivi hyvaksyttiin 19. marraskuuta 2008, ja jasenvaltiot maarattiin
saattamaan se osaksi kansallista lainsdadant6a joulukuun 26. paivaan 2010 mennessa.

1) Kuultiinko organisaatiotanne suoraan tai epasuorasti ympéristérikosdirektiivin saattamisesta
osaksi kansallista lainsdadant6a?
Kylla



Ei
En osaa sanoa

2) Ottavatko viranomaiset jasenvaltiossanne kansalaisyhteiskunnan organisaatiot mukaan
ympéristérikosten torjuntaan?

Kylla

Ei

En osaa sanoa

3) Miten parantaisitte kansalaisyhteiskunnan osallistumista ymparistorikoksia koskevan
lainsdadannodn tulevan tarkistamisen yhteydessa?

Kansalaisten ja kansalaisjdrjestdjen roolia tulee ymparistdrikosasioissa
vahvistaa, koska rikosilmoituksen jadlkeen ilmoituksen tekijd ei yleensa
saa tietoa mita& asiassa tapahtuu. Silloin esimerkiksi rikoksen
ilmoittaneella ymparistdjarjestdlla voi olla vaikeuksia valvoa tapahtuuko
asiassa mitddn, mikd estdd myds muiden oikeussuojakeinojen kayton. -
Hyvida malleja muile EU-maille ovat puolestaan Suomen
ymparistonsuojelulaissa, jatelaissa, luonnonsuojelulaissa ja vesilaissa
olevat ymparistdojarjestdjen vireillepano-oikeudet naiden lakien
rikkomusten keskeyttadmiseksi. Niilla voidaan saada valvova viranomainen
tekemaan valvonta-asiassa valituskelpoinen paatds. Vaikka naméd menettelyt
ovat hallinnollisia, ne voivat auttaa myds asian rikosoikeudellisen

puolen selvittamisessa.

4) Milld muilla EU:n toimilla voitaisiin parantaa direktiivin tehokkuutta?

1) Voimavaroilla, koulutuksen, tietotaidon ja parhaiden kaytantdjen
valittdmiselld, mukaan lukien tiedonvaihto jasenmaiden kanssa rajan
ylittadvissd rikoksissa

2) Arhusin sopimuksen kolmannen pilarin toimeenpaneva
muutoksenhakuoikeusdirektiivi edistdisi ympéristdén sekd niiden asiaa
ajavien kansalaisten ja kansalaisjarjestdjen asemaa monissa maissa.

3) Komission aktiivisuus ymparistdd koskevien s&&ddsten tulkinnassa on
tarkedd (esimerkiksi Suomen kesdhakkuut, jotka ovat lintudirektiivin
kannalta ongelmallisia).

5) Millaisia seurauksia ymparistérikosdirektiivin lopettamisella tai peruuttamisella
todennakoéisimmin olisi?

Vanhoissa jasenmaissa saadokset on jo yleensa padosin toimeenpantu, joten
tarkein direktiivi olisi nyt uusille jasenmaille. Vanhoissakin
jasenmaissa voi kuitenkin olla jopa oikeudellisessa toimeenpanossa
puutteita: esimerkiksi Suomessa voi olla toimeenpanovajetta ainakin
artiklassa 4 tarkoitetun yllyttédmisen osalta. Myods kaytannodn
toimeenpanossa on ongelmia, niin myds Suomessa. Direktiivin peruuttaminen
heikentdisi intoa pistda naita asioita kuntoon. Valvonta on térkedd myds
muiden ymparistda koskevien direktiivien toimeenpanolle, joten

direktiivin peruuttaminen heikentdisi myds niita.



6. KITOKSET

Kyselyn tulokset sisaltdvéan tiedonannon on suunniteltu valmistuvan marraskuussa 2019.
Haluaisitteko saada ETSK:n tiedonannon, jolla annetaan panos Euroopan komission
ympéristérikosdirektiivid koskevaan arviointiin?

Kylla

Ei

Antakaa sahk&postiosoite, johon tiedonanto lahetetdan:

tapani.veistola@sll.fi

Contact

Sveto.Trajkovski@eesc.europa.eu



