ol =
1«" [0 YmpdristOministerio

"ﬁ Miljeministeriet

Syyt yli vuoden kestdaneisiin
ymparistolupahakemusten
kasittelyaikoihin
aluehallintovirastoissa
2018-2020

Ympdristoministerion julkaisuja
2021:35




Ymparistoministerion julkaisuja 2021:35

Syyt yli vuoden kestaneisiin
ymparistolupahakemusten
kasittelyaikoihin
aluehallintovirastoissa
2018-2020

Mikko Attila

Ympadristoministerio Helsinki 2021



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti
Bestallningar av publikationer

Valtioneuvoston
verkkokirjakauppa

Statsradets
natbokhandel

vnjulkaisumyynti.fi

Ymparistoministerio

© 2021 tekijat ja ymparistdministerio

ISBN pdf: 978-952-361-210-5
ISSN pdf: 2490-1024

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2021


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/

Kuvailulehti

29.11.2021
Syyt yli vuoden kestaneisiin ymparistolupahakemusten
kasittelyaikoihin aluehallintovirastoissa 2018-2020
Ympaéristoministerion julkaisuja 2021:35 Teema Ymparistonsuojelu
Julkaisija Ymparistdministerio
Tekija/t Mikko Attila
Yhteisotekija Suomen ymparistokeskus
Kieli suomi Sivumaara 36
Tiivistelma

Selvitys jatkaa tietopohjan syventamista jo aiemmin tehtyjen, erityisesti
ympadristdlupamenettelyn kasittelyaikoja koskevien, selvitysten taydentdamiseksi. Selvityksen
taustalla on myds hallituksen puolivéliriihen kirjaus kevaaltd 2021. Selvityksessa keskitytaan yli
vuoden kestdneisiin ymparistdlupamenettelyihin aluehallintovirastoissa vuosina 2018-2020
annetuissa paatoksissa.

Selvityksen tilastotiedot on saatu Suomen ympdristokeskuksen lupaseuranta-aineistosta ja
yksittdisia lupamenettelyja tutkimalla on pyritty selvittdamaan syita kasittelyjen pitkittymiselle.
Tilastotietojen lisaksi selvityksen aineistoa tdydentdvat ympdristdlupia aluehallintovirastoissa
valmistelevien esittelijdiden henkilohaastattelut. Myos aluehallintovirastojen
ympaéristovastuualueiden kaikki johtajat on haastateltu.

Lupamenettelyja pitkittdneet syyt on jaoteltu luvan hakijoista johtuneisiin syihin ja
keskeisimpiin viranomaisesta johtuviin syihin. Selvityksessa pohditaan lopuksi kasittelyajan
laskemistapaa, huomioiden hallituksen puolivaliriihen kirjaus puutteellisen lupahakemuksen ja
siitd johtuviin tdydennyksiin kuluvan kasittelyajan poislukemisen mahdollisuudet.

Asiasanat ymparistoluvat, kasittelyaika, aluehallintovirastot, sujuvuus, laatu, ymparistonsuojelu

ISBN PDF 978-952-361-210-5 ISSN PDF 2490-1024

Julkaisun osoite  http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-210-5



http://

Presentationsblad
29.11.2021

Orsaker till att behandlingstiderna for ansokningar om miljétillstand har varit
langre an ett ar vid regionforvaltningsverken 2018-2020

Miljoministeriets publikationer 2021:35 Tema Miljévard

Utgivare

Forfattare
Utarbetad av
Sprak

Miljdministeriet

Mikko Attila
Finlands miljocentral
finska Sidantal 36

Referat

Nyckelord

ISBN PDF

URN-adress

Utredningen fortsatter att fordjupa kunskapsbasen for att komplettera de utredningar

som redan gjorts, i synnerhet de utredningar som galler behandlingstiderna for
miljétillstandsforfarandet. Bakgrunden till utredningen ar ocksa en notering i regeringens
halvtidsoverlaggning varen 2021. Utredningen fokuserar pa miljétillstandsforfaranden som
pagatt i Over ett ar i regionforvaltningsverkens beslut 2018-2020.

De statistiska uppgifterna i utredningen harstammar fran Finlands miljocentrals material om
overvakningen av tillstand och avsikten har varit att utreda orsakerna till att handlaggningen
dragit ut pa tiden genom att undersoka enskilda tillstdndsforfaranden. Utdver de statistiska
uppgifterna kompletteras utredningsmaterialet av intervjuer med féredragande som bereder
miljétillstand vid regionférvaltningsverken. Aven alla direktérer for regionférvaltningsverkens
miljéansvarsomraden har intervjuats.

Orsakerna till att tillstandsforfarandena dragit ut pa tiden har delats in i orsaker som beror

péa dem som ansoker om tillstdnd och de viktiigaste orsakerna som beror pa myndigheten.

| utredningen dryftas slutligen sattet att berdkna behandlingstiden, med beaktande av att
regeringens halvtidséverldaggning innehaller en anteckning om méjligheterna att bortse fran
en bristfallig tillstandsansékan och den behandlingstid som kompletteringarna av den ger
upphov till.

miljotillstdnd, behandlingstid, regionforvaltningsverk, smidighet, kvalitet, miljovard

978-952-361-210-5 ISSN PDF 2490-1024

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-210-5



http://

Description sheet
29 November 2021

Reasons for processing times of more than a year for environmental permit
applications at the Regional State Adninistrative Agencies 2018-2020

Publications of the Ministry of the Environment 2021:35 Subject Environmental
protection

Publisher Ministry of the Environment

Author(s) Mikko Attila

Group author Finnish Environment Institute

Language Finnish Pages 36

Abstract

The study continues to deepen the knowledge base and complement the earlier studies
concerning the processing times, especially those of environmental permits. The study is

also based on the text of the Government’s mid-term policy review of spring 2021. The study
focuses on environmental permit procedures that took for more than a year in decisions issued
by the Regional State Administrative Agencies in 2018-2020.

The statistical data for the study came from the monitoring data on permits of the Finnish
Environment Insitute. Individual permit procedures were investigated to find out the reasons
for the prolonged processing times. In addition to the statistics, the data used in the study
was supplemented by interviews with rapporteurs preparing environmental permits at the
Regional State Administrative Agencies. All directors of the Environmental Permits Divisions of
the Regional State Administrative Agencies were also interviewed.

The reasons for prolonged permit procedures were divided into reasons related to the
applicants and the most important reasons related to the authorities. To conclude, the report
also discusses how the processing time should be calculated, taking into account the text

of the Government’s mid-term policy review concerning the possibilities to exclude the
processing time of a deficient permit application and of the process to supplement this.

Keywords environmental permits, processing time, Regional State Administrative Agencies, smoothness,
quality, environmental protection

ISBN PDF 978-952-361-210-5 ISSN PDF 2490-1024

URN address http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-210-5



http://

Sisalto

TAUSTAQ ...

Aineisto jamenetelmat ...

Tiedot lupien maarista ja kasittelyajoista.....................c.ccoooooiiiiii

3.1 Ympadristolupamenettely...........cccoooiiiiiiiiiiiiiii

3.2 Tiedot kaikista annetuista ymparistolupapaatoksista...............ccccviveeeeeiniinnnn..

3.3 Tiedot kaikista yli 12 kuukautta kasitellyista ymparistdlupahakemuksista............
3.4 Tiedot yli 12 kuukautta kasitellyista investointihankkeiden

ymparistolupahakemuksista............coovvviiiiiiiiii e

3.5 Investointihankkeiden ympadristdlupahakemusten pitkien kasittelyaikojen syyt...

3.5.1  Keskeisimmat luvan hakijasta johtuvat syyt.................c

3.5.1.1 Lupahakemuksen puutteellisuus sekd ennakkotapaamisen puute......................

3.5.1.2 Hankkeen muuttuminen kesken kasittelyn...................o

3.5.1.3  LisdselVityStarpeet .......coooeeeeeeieee e

3.5.1.4 Paatoksen saamisella ei kiirettd ...

3.5.2 Keskeisimmat viranomaisista johtuvat syyt ..........oooooeiiiiiiiiniir e

3.5.2.1 Vireilld olevien asioiden maard ...

3.5.2.2 Poissaolot ja henkilovaihdokset................ooovviiiiiiiiiiiii e

3.5.2.3 ELY-keskusten lisaaikapyynnot lausunnoille ...............ccooooiiiiiiiiiii

3.5.2.4 Hankala tai laajaasia............ooovvvviiiieiiiiiiii e

3.5.2.5 Henkilokohtaiset tekijat..............ovvierreriiiiiiie e

Ehdotukset kasittelyajan laskemistavan muuttamiseksi......................................

4.1 Kasittelyaika kuulutusajan alkamisesta.............ccccccoiiiiiiiiiiiiiii e

4.2 Kasittelyaika "pelikellolla” ...

4.3 Kasittelyajan laskentaan liittyvia muita nakokohtia...................cccooooiiiiiiin,

THVISTRIMA ..o

LARteet. ...

10
10
N
13

19

24
24
25
26
26
27
27
27
28
28
29

30
30
32
32

33

36



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:35

1 Taustaa

Aluehallintovirastojen toimivaltaan kuuluvien ymparistdlupahakemusten kasittelyaikoja
pidetdan yleisesti melko pitkind. Viime vuosina annetuista paatoksista hieman yli kolmas-
osan kasittely kesti yli vuoden.

Ymparistonsuojelulaissa tai -asetuksessa ei saddeta kasittelyajan pituudesta yleisesti,
ainoastaan ns. direktiivilaitosten luvan tarkistamista koskeva asia on ratkaistava viimeis-
taan kymmenen kuukauden kuluttua sen vireilletulosta. Maaraaika perustuu teollisuus-
paastodirektiivin (2010/75/EU) mukaisten, parasta kayttokelpoista tekniikka koskevien toi-
mialakohtaisten BAT-padtelmien julkaisemiseen, jonka jalkeen toiminnoilla on nelja vuotta
aikaa saavuttaa paatelmien vaatimukset. Aluehallintovirastoille on maaritelty ymparisto-
ministerion ja virastojen vdlisessa tulossopimuksessa tavoitekasittelyajat.

Suomen ymparistokeskuksen ymparistoministeridlle vuonna 2017 tekemén selvityksen'
perusteella valtion lupaviranomaiset pitivat nykyista ymparistdlupamenettelya kokonai-
suutena ilmeisen toimivana ja tarkoituksenmukaisena. Pitkien kasittelyaikojen ei katsottu
johtuvan itse lupamenettelystd, vaan l1dhinna puutteellisista lupahakemuksista, lausun-
nonantajien aikatauluista, ajoittaisista lupahakemusruuhkista ja henkildstopulasta seka
toiden epatasaisesta jakautumisesta. Myos hankkeiden muuttuminen lupahakemuksen
vireilldoloaikana hidasti kasittelya merkittavasti. Selvityksessa nousi esiin myos se, etta osa
pitkaan vireilld olleista lupahakemuksista oli luonteeltaan sellaisia, joilla ei ollut kiire ja joi-
den edelle jonossa ovat menneet kiireellisemmat asiat, kuten uutta toimintaa ja investoin-
teja koskevat lupahakemukset.

Valtiovarainministeridlle vuonna 2019 laaditun Investointien edistaminen -selvityk-
sen? yksi suositus koskee investointien tehokasta lupamenettelyd. Suosituksen mukaan
investointihankkeiden lupamenettelyjen viranomaistoimet tulisi rajata enintaan vuo-
teen. Asiaa selvitettiin vuonna 2020 VN TEAS -hankkeessa Suomen ympaéristokeskuksen
johdolla®, mutta siina yhteydessa ei ollut mahdollista pureutua pitkien kasittelyaikojen
yksityiskohtaisiin syihin.

1 Attila, M. 2017. Ympdristdlupamenettelyn pullonkaulat ja kesto. Ympdristoministerién raportteja 5/2017.
Helsinki.

2 Hetemadki, M. 2019. Investointien edistdminen. Selvitys valtiovarainministeridlle 17.9.2019.

3 Attila, M., Ekroos, A., Résénen, S., Silvo, K. ja Tuomainen J. 2020. Investointien tehokas lupamenettely saadetyn
aikarajan puitteissa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:29, 18.5.2020. Helsinki.
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Kevaalla 2021 hallituksen budjettiriihessa kirjattiin muun muassa seuraavaa:

"Tehostetaan investointien lupamenettelyd kohti yhden luukun periaatetta,
kehitetddn lupaprosessin digitalisointia sekdi lisctddn voimavaroja lupien kdsit-
telyyn ja muutoksenhakutuomioistuimiin. Kaynnistetddn toimia lupakadsittelyi-
den nopeuttamiseksi ja prosessin ennakoitavuuden lisddmiseksi hakijan néko-
kulmasta. Selvitetddn syyt yli vuoden kestdvien lupamenettelyjen taustalla.
Tavoitteena on laadukkaan ja sujuvan luvituksen toimintaedellytysten vahvista-
minen ja kdsittelyajan vidhentdminen pddsddntdisesti alle vuoteen (pl. puutteel-
lisen hakemuksen takia hakijan hakemuksen tdydentdmiseen kuluva aika)
ympdiriston suojelun tasoa tai lupakdisittelyn laatua vaarantamatta. Toimenpi-
teet eivdt koske tuomioistuinkdsittelyd. Mikdli muilla toimenpiteilld ei voida saa-

vuttaa tavoitetta, hallituksen esitys annetaan keviitkaudella 2022.”

Taman tyon tavoitteena oli selvittaa yli vuoden kestaneiden kasittelyaikojen tarkemmat
syyt vuosina 2018-2020 annetuissa paatoksissa.

Selvitys tehtiin Suomen ymparistokeskuksessa (SYKE) kulutuksen ja tuotannon keskuk-
sessa syksylla 2021 ympadristoministerion ympadristonsuojeluosaston rahoituksella. Selvi-
tyksen tekija oli suunnittelija Mikko Attila.
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2 Aineisto ja menetelmat

Selvityksen tilastotiedot perustuvat SYKEn lupaseuranta-aineistoon, jonka hanketyyppi-
luokittelu poikkeaa jonkin verran aluehallintovirastoissa kaytettavan asianhallintajarjestel-
man USPA:n luokitteluista. SYKEn aineisto perustuu lupapdatosten asiakohdassa ilmoitet-
tuun asiatyyppiin tai sen puuttuessa paatoksen muusta sisallosta paateltyyn tyyppiin. Sel-
vityksen lahtotietoina on tdman seurauksena hieman enemman investointihankkeiksi luo-
kiteltuja paatoksia kuin mita USPA-aineiston perusteella olisi ollut.

SYKEn aineistoa on kdytetty ensisijaisesti siksi, etta se sisaltaa valmiiksi muun muassa lupa-
hakemusten taydennysten maarat ja tiedot eri kasittelyvaiheisiin kuluneesta ajasta. Pelk-
kaan USPA-aineistoon perustuvat tilastotiedot poikkeaisivat hieman tassa esitetysta.

Selvitysta varten haastateltiin yhteensa 21 esittelijaa kaikista neljasta ymparistolu-
pa-asioita kasittelevasta aluehallintovirastosta. Lisdksi haastateltiin kaikkia ymparistolupa-
vastuualueiden johtajia ja samassa yhteydessa myds kahta ymparistoneuvosta. Haastatte-
lut tehtiin etdyhteyksin 13.-25.10.2021 valisena aikana.

Esittelijoiden haastatteluissa kaytiin lapi kaikkiaan 28 lupa-asian kasittelyajan pitkittymi-
sen syyt, joita oli selvitetty alustavasti etukateen asianhallintajarjestelma USPA:n avulla.
Tarkasteltuja tapauksia ei tassa yhteydessa yksildidd, vaan tiedot esitetdan yleisesti.
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3 Tiedot lupien madrista ja kasittelyajoista

3.1 Ympadristolupamenettely

Ympadristolupamenettelyn paavaiheet on esitetty kuvassa 1. Ymparistolupahakemus teh-
dadn ymparistonsuojelulaissa tai edelleen -asetuksessa maaratylle lupaviranomaiselle eli
aluehallintovirastolle tai kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle.

Lupaviranomainen tiedottaa hakemuksesta kuulutuksella. Viranomaiset antavat hakemuk-
sesta lausunnon ja asianosaiset saavat tehda muistutuksia. Muut kuin asianosaiset voi-

vat esittaa asiasta mielipiteensa. Kuultuaan hakijaa lausunnoista, muistutuksista ja mielipi-
teista lupaviranomainen tekee asiassa paatoksen.

Lupapaatoksesta voi valittaa Vaasan hallinto-oikeuteen ja taiman paatoksesta edelleen kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, jos se mydntaa valitusluvan.

10
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Kuva 1. Ympdristélupamenettelyn vaiheet
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3.2 Tiedot kaikista annetuista ymparistolupapaatoksista

Aluehallintovirastot antoivat vuosina 2018-2020 yhteensa 1 750 ymparistonsuojelulain
mukaista lupapaatosta®. Eniten paatoksia antoi Etela-Suomen aluehallintovirasto (ESAVI),
yhteensa 850 kappaletta. Toiseksi eniten antoi Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
(LSSAVI), 475 paatosta ja kolmanneksi eniten Pohjois-Suomen aluehallintovirasto (PSAVI),

4 Lukumaarissa ei ole huomioitu YSL:n mukaisia korvaus-, oikaisuvaatimus- ja vakuusasioita, jos ne ovat olleet
hakemuksen ainoana perusteena.

1
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304 paatosta. Vahiten paatoksia antoi Ita-Suomen aluehallintovirasto (ISAVI), jonka kolmen
vuoden paatdsmadra oli yhteensa 121 kappaletta. Paatosten lukumaarat aluehallintoviras-
toittain on esitetty kuvassa 2.

Kuva 2. Aluehallintovirastojen antamien ympdristolupapddtosten lukumadrat 2018—2020.

309
ESAVI 303
ISAVI
LSSAVI
PSAVI

0 50 100 150 200 250 300 350

2018 92019 2020

Ymparistolupahakemuksen kasittelyaika lasketaan hakemuksen vireilletulosta paatok-

sen antamispadivaan. Kaikki lupatyypit (uusi toiminta, toiminnan olennainen muuttami-
nen, lupamadraysten muuttaminen jne.) huomioiden keskimaardinen kasittelyaika vuonna
2018 annetuissa paatoksissa oli 15,1 kuukautta, vuonna 2019 13,2 kuukautta ja vuonna
2020 13,9 kuukautta, mediaanien ollessa vastaavasti 9,5, 9,0 ja 9,9 kuukautta. Tarkastelu-
jakson pisin kasittelyaika oli 101,4 kuukautta eli noin 8,5 vuotta (taulukko 1).

Taulukko 1. Kaikkien ympéristdlupahakemusten kasittelyaikojen tunnuslukuja 2018-2020.

2018 2019 2020
Keskiarvo 151 13,2 13,9
Mediaani 95 9,0 99
Lyhin 04 0,6 0,5
Pisin 1014 86,5 77,6

12
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Kuvassa 3 on esitetty lupahakemusten kasittelyajat luokittain. Tarkasteluvuosina noin kaksi
kolmasosaa hakemuksista kasiteltiin alle vuodessa ja hieman runsaan kolmasosan kasitte-
lyaika ylitti vuoden.

Kuva 3. Kaikkien ympadristolupahakemusten kasittelyajat 2018—2020 (osuus lupahakemuksista %).

yli 24 kk alle 4 kk
15% 16 %
I alle 4 kk
4-8Kk
W 8-12kk
I 12-24kk
I yli 24 kk

3.3 Tiedot kaikista yli 12 kuukautta kasitellyista
ymparistolupahakemuksista

Vuosina 2018-2020 annetuista 1750 lupapaatoksesta 644 paatdksen (37 %) kasittelyaika
ylitti 12 kuukautta. Pitkien kasittelyaikojen osuus korostui PSAVI:n ja LSSAVI:n antamissa
paatoksissa. ESAVI:ssa yli vuoden kasittelyajat liittyivat noin neljasosaan tarkasteluajanjak-
solla annetuista lupapaatoksista ja ISAVI:ssa niiden osuus on pudonnut 43 %:sta runsaa-
seen neljdsosaan. Yli vuoden vireilld olleiden lupahakemusten osuudet kaikista annetuista
padtoksista on esitetty kuvassa 4 ja tarkemmat tiedot on esitetty taulukossa 2.

13
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Kuva 4. Yli 12 kuukautta vireilld olleiden ymparistolupahakemusten osuudet kaikista paatoksista
2018-2020.
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Taulukossa 2 on eritelty pitkaan kasiteltyjen ymparistolupahakemusten lukumaarat
12-24 kuukautta ja yli kaksi vuotta kasiteltyihin. Verrattaessa ndiden kahden katego-
rian lukumaaria keskendan voi todeta, etta kaikissa muissa aluehallintovirastoissa paitsi
ESAVI:ssa yli kaksi vuotta kasiteltyja lupahakemuksia oli karkeasti ottaen suunnilleen
saman verran kuin 12-24 kuukautta kasiteltyja. Poikkeuksena oli myds PSAVI:n vuoden
2018 tilanne, jolloin yli kaksi vuotta kasiteltyja oli yli kaksinkertainen maara 12-24 kuu-
kautta kasiteltyihin nahden.

14



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:35

Taulukko 2. Yli 12 kuukautta vireilla olleiden ymparistdlupahakemusten tunnuslukuja aluehallintoviras-
toittain 2018—2020.

ESAVI ISAVI LSSAVI PSAVI
2018
Yli 12 kk osuus kaikista paatoksista 26 % 43 % 50 % 59 %
Maara (12-24 kk) 55 9 40 21
Maara (yli 24 kk) 25 9 34 50
Pisin kasittelyaika (kk) 68,1 69,7 101,4 88,8
2019
Y1i 12 kk osuus kaikista pdatoksista 28 % 35% 30% 54 %
Maara (12-24 kk) 72 6 28 28
Maara (yli 24 kk) 12 8 28 24
Pisin kasittelyaika (kk) 60,9 86,4 86,5 85,4
2020
Y1i 12 kk osuus kaikista pdatoksista 25% 28% 50 % 64 %
Maara (12-24 kk) 48 7 39 30
Maara (yli 24 kk) 11 4 30 26
Pisin kasittelyaika (kk) 39,8 65,3 71,0 77,6

Yli vuoden kasittelyajoissa korostuvat kahden toimialan, turvetuotannon seka jatteiden
hyddyntamisen tai kasittelyn, paatokset (kuva 5). Vuosina 2018-2020 annetuista turvetuo-
tannon lupapaatoksista kahden kolmasosan (62 %) ja jatteiden hyddyntamisen tai kasit-
telyn paatoksista kolmasosan (31 %) kasittelyaika ylitti 12 kuukautta. Muita runsaslukuisia
vuoden kasittelyajan ylittaneita toimialoja olivat jatevedenpuhdistamot seka malmien ja
mineraalien kaivaminen ja tuotanto.

15
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Kuva 5. Yli 12 kuukautta kasiteltyjen ympdristolupahakemusten jakautuminen pdatoimialoittain
2018-2020 annetuissa paatoksissa.
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Ymparistonsuojelulain mukaisiin investointihankkeisiin liittyvilla lupahakemuksilla on
ollut aluehallintovirastoissa vuodesta 2016 alkaen 10 kuukauden tavoitteellinen mediaa-
nikasittelyaika ja sita ennen vastaava keskimdarainen kasittelyaika. Taulukossa 3 on esi-
tetty yli vuoden kasitellyt lupahakemukset luvan hakemisen tai lopputuloksen perusteella

16
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tyypeittdin. Tiedot perustuvat luvan hakemisen paaasialliseen perusteeseen lupahakemus-
ten ollessa kaytannossa usein eri perusteiden yhdistelmia.

Pitkat kdsittelyajat liittyvat taulukossa 3 esitetyn mukaisesti tyypillisesti uuden toiminnan
lupahakemuksiin seka toiminnan olennaiseen muuttamiseen, jotka kummatkin ovat kay-
tanndssa investointihankkeita.

Hieman vahdisemmassa maarin myds voimassa olevan luvan muutoshakemukseen

(YSL 89 tai 91 8), lupamaaraysten tarkistamiseen (kumottu YSL 71 §) seka luvan muuttami-
seen selvityksen perusteella (YSL 90 §) liittyi pitkia kasittelyaikoja tarkasteltujen vuosien
aikana.

Lukumaaria tarkastellessa tulee huomata, etta osa lupahakemuksista on joko peruttu
hakijan toimesta tai niiden kasittely on muuten keskeytetty esimerkiksi lupaviranomai-
sen pyynndista huolimatta toimittamatta jatettyjen tdaydennysten takia. Suurin osa ympa-
ristdlupahakemuksista on eri tyyppien yhdistelmia eli ne ovat tulleet vireille usealla
perusteella.
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Taulukko 3. YIi 12 kuukautta kdsitellyt ymparistolupahakemukset tyypeittdin 2018-2020.

Lupahakemuksen tyyppi Yhteensa Osuus yli 12 kk
(luvan hakemisen/mydntamisen padasiallinen peruste) kpl kasitellyista
hakemuksista

Uusi toiminta 98 152 %
Olemassa oleva toiminta, jolla mdardaika luvan hakemiselle 48 75%
Muutoshakemus voimassa olevaan lupaan (YSL 89 § tai 91°§) 73 1,3 %
Toiminnan olennainen muutos (YSL 29 §) 130 20,2 %
Toiminnan lopettaminen 9 1,4%
Lupamddraysten tarkistaminen (YSL718) 63 9,8%
Luvan muuttaminen selvityksen perusteella (YSL 90 §) 61 9,5%
Luvan tarkistaminen BAT-pddtelmien takia (YSL 80 §) 33 51%
Poikkeus biohajoavan jatteen sijoittamiseksi kaatopaikalle 3 0,5%
Hakemus hylatty, jatetty kdsittelemdtta tai kdsittely rauennut 12 1,8%
Hakemus peruttu 36 5,6 %
Lupapdatosten rauettaminen 31 4,8%
VHa0:n/KHO:n uudelleen kasiteltavaksi palauttama asia 14 2,2%
Lupaa ei myonnetty 30 4,7 %
Luvan hakemisen perustetta ei mainittu 3 0,5%
Yhteensa 644 100 %

Ympadristolupahakemusten kasittelyaikaan vaikuttaa merkittavasti se, miten taydellisena
lupahakemus toimitetaan viranomaiselle ja miten nopeasti viranomainen tarvittaessa pyy-
taa taydennyksia. Hakijalta jalkikateen pyydetyt tai oma-aloitteisesti lahetetyt taydennyk-
set pidentavat lahes poikkeuksetta kasittelyaikaa.

Vuosina 2018-2020 annetuista, yli vuoden vireilla olleista ymparistolupapadatoksista valta-
osaa (85-87 %) tdydennettiin lupahakemuksen jattamisen jalkeen. Suurimpaan osaan tay-
dennetyista lupahakemuksista toimitettiin enintdan viisi kertaa taydennyksia. Kuusi ker-
taa tai useammin taydennettiin 21-25 % hakemuksista (taulukko 4). Enimmillaan lupaha-
kemusta tdydennettiin 27 kertaa. Tdydennyskertojen lukumaaratieto perustuu lupapaa-
toksissa esitettyihin tietoihin taydennyksista, kaytannossa yleensa paivamaariin, jolloin
hakijat ovat toimittaneet taydennyksia. Tdydennysten maara ei kuitenkaan aina selita pit-
kaa kasittelyaikaa.
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Taulukko 4. Yli 12 kuukautta kdsiteltyjen ymparistolupahakemusten taydennykset 2018-2020.

Osuus yli 12 kk kasitellyista hakemuksista

Taydennyksia kpl 2018 2019 2020

Ei yhtdan 13,6 % 14,6 % 133%
1 15,6 % 17,5% 19,5 %
2 20,2 % 12,6 % 15,9 %
3-5 28,4 % 34,5% 27,7 %
6-10 16,5 % 16,5 % 15,9 %
Y1i10 58% 44% 77 %

Yhteensa 100 % 100 % 100 %

3.4 Tiedot yli 12 kuukautta kasitellyista
investointihankkeiden ymparistolupahakemuksista

Investointihankkeille on tyypillista, ettd luvan hakijalla on toiveena saada lupapaatos tie-
tyn ennakoitavan ajanjakson kuluessa, toisinaan myds mahdollisimman pian. Myontei-
nen ympadristdlupapaatos saattaa olla esimerkiksi hankkeen ulkopuolisen rahoituksen saa-
misen, kuten esimerkiksi eldinsuojien investointitukien, ehtona. Toive lupahakemuksen
ripedsta kasittelysta liittyy toisinaan myds muihin luvan hakemisen syihin, kuten YSL 89 §:n
mukaisiin luvan muuttamisiin. My&s luvan muuttamisessa on usein kyse jonkinasteisesta
investoinnista.

Investointihanketta ei ole yksiselitteisesti madritelty aluehallintovirastoissa, mutta sel-
laisiksi katsotaan aina uudet hankkeet seka YSL 29 §:n mukainen toiminnan olennainen
muuttaminen, jolloin toiminnan padstot tai niiden vaikutukset lisdantyvat. Toiminnan
olennaiseen muuttamiseen liittyy yleensa tuotannon tai muun kapasiteetin lisdédminen sii-
hen liittyvine prosessi- ja laitteistomuutoksineen. Vaikka muutkin luvan hakemisen syyt
saattavat vaatia investointeja, niita ei yleisesti luokitella investointihankkeiksi.

Yli vuoden kasitellyistd investointihankkeisiin liittyvista lupahakemuksista annettiin tar-
kasteluajanjaksolla yhteensa 295 pdatosta. Kuvassa 6 on esitetty yli vuoden kasiteltyjen
investointihankelupahakemusten osuudet kaikista aluehallintovirastojen antamista pda-
toksistd. Osuudet ovat hieman pienemmat, mutta muuten hyvin samankaltaiset kuin
kuvassa 4, jossa on esitetty kaikkien yli 12 kuukautta kasiteltyjen lupahakemusten osuu-
det suhteessa annettuihin paatoksiin. Tarkasteltavina ovat kaikki sellaiset lupahakemuk-
set, joissa ainakin yhtena perusteena on ollut uusi toiminta tai toiminnan olennainen
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muuttaminen. Kuvassa ei ole paatoksia, joissa lupahakemuksen kasittely on keskeytetty
viranomaisen tai hakijan toimesta.

Kuva 6. Yli 12 kuukautta kasiteltyjen investointihankkeiden ympdristdlupahakemusten osuudet kaikista
hakemuksista 2018—2020.
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Keskeisimmat toimialat investointeihin liittyvissa yli vuoden kasittelyajoissa olivat kappa-
lemadraisesti lahes tasavdkisesti turvetuotanto seka jatteiden hydodyntaminen ja kasittely
(kuva 7). Molemmilla toimialoilla runsaan 70 lupahakemuksen kasittely kesti tarkastelu-
ajanjaksolla yli vuoden. Toiseksi merkittavimmat toimialat olivat hieman yli 30 paatoksen
osuudella eldinsuojat sekda malmien ja mineraalien kaivaminen ja tuotanto.
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Kuva 7. YIi 12 kuukautta kdsiteltyjen investointihankkeiden ymparistdlupahakemusten jakautuminen
lukumddraisesti paatoimialoittain 2018—2020.
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Verrattaessa yli vuoden késiteltyja investointihankkeiden ymparistdlupahakemuksia kaik-
kiin investointihankkeille annettuihin paatoksiin tilanne nayttaa hyvin erilaiselta. Kaikkina
kolmena tarkasteluvuotena jokaisen jatevedenpuhdistamoihin liittyvan investointihank-
keen lupahakemuksen kasittelyaika on ylittanyt 12 kuukautta (kuva 8). Yhtend vuotena
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kolmesta kaikkien investointihankkeisiin liittyvien lupahakemusten kasittelyaika on ylitta-
nyt 12 kuukautta metsateollisuudessa ja kalankasvatuksessa.

Sen sijaan esimerkiksi metalli-, energia- ja kemianteollisuudessa vuoden ylittdneiden kasit-
telyaikojen osuus on pienempi (0-56 %). Runsaslukuisista toimialoista (vrt. kuva 5) turve-
tuotannossa valtaosa kasittelyajoista on ylittanyt vuoden, kun taas jatteiden hyddynta-
misen ja kasittelyn luvista noin puolet on annettu alle vuodessa. Eldinsuojien investointi-
hankkeiden lupahakemuksista vain 14-27 %:n kasittely on jatkunut yli vuoden.
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Kuva 8. YIi 12 kuukautta kdsiteltyjen investointihankkeiden ymparistdlupahakemusten mdarat suhteutet-
tuna kaikkiin investointihankkeille annettuihin ymparistolupapaatoksiin paatoimialoittain 2018—2020.
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3.5 Investointihankkeiden ymparistolupahakemusten
pitkien kasittelyaikojen syyt

Investointihankkeisiin liittyvilla lupahakemuksilla on lahtSkohtaisesti kiireellisempi aika-
taulu luonteensa mukaisesti, mihin aluehallintovirastot pyrkivat vastaamaan asetetulla
10 kuukauden tavoitekasittelyajalla.

Lahempaan tarkasteluun valikoitui kunkin aluehallintoviraston vuosina 2019 ja 2020 anta-
mista lupapaatoksista yhteensa 28 kappaletta seuraavin perustein: pisin kasittelyaika, pisin
aika vireilletulosta kuulemisajan alkamiseen, pisin aika vireilletulosta viimeisen tdydennyk-
sen toimittamiseen, eniten taydennyksia seka eniten muistutuksia ja mielipiteita yksityi-
siltd haitankarsijoilta. Kasittelyajat vaihtelivat 13,5 kuukaudesta 79,1 kuukauteen.

Muutaman valituksi tulleen paatdksen esittelija oli joko elakoitynyt, virkavapaalla tai ei
vastannut haastattelupyyntdon, jolloin valituksi tuli seuraava saman kriteerin tayttava
asia. Edella mainittujen asioiden lisaksi tarkasteltiin kolmea paatosta seitsemasta Lansi- ja
Sisda-Suomen aluehallintoviraston tarjoamasta esimerkkitapauksesta. Vuonna 2018 anne-
tut paatokset jatettiin tarkastelun ulkopuolelle, silla niiden kasittelyyn liittyvien yksityis-
kohtaisten asioiden muistaminen olisi todennakoisesti ollut jo hankalaa.

Lahes jokaisessa 28 tapauksessa ei ollut vain yhta syyta, joka olisi selittanyt pitkan kasit-
telyajan kokonaisuudessaan, vaan kyse oli useamman hidastavan tekijan yhteisvaikutuk-
sesta. Kaytdanndssa yhden tai muutaman perusteen voitiin katsoa olleen paaasiallisina
syind ja muut tekijat aiheuttivat jossakin maarin lisaviivastysta.

3.5.1 Keskeisimmat luvan hakijasta johtuvat syyt
3.5.1.1 Lupahakemuksen puutteellisuus seka ennakkotapaamisen puute

Tata selvitysta varten valittujen ymparistélupahakemusten kasittelyn pitkittymiseen joh-
tavista syista merkittavin oli haastattelujen perusteella lupahakemuksen sisdltamien tie-
tojen puutteellisuus ja joissakin tapauksissa my6s niiden ristiriitaisuus. Lupaviranomaisen
tekemassa lupahakemuksen tietojen alkutarkastuksessa puutteista tehdaan kattava lista,
joka lahetetaan hakijalle maaraajalla varustettuna taydennyspyyntona. Toisinaan haki-
jan toimittamat tdydennykset saapuivat useassa osassa pitkahkdn ajanjakson kuluessa,
eika niissa valttamatta esitetty kaikkia pyydettyja tietoja. Tama puolestaan johti uuteen
tdydennyspyyntoon.

Tietojen toimittamiseen pyydettiin usein myds lisdaikaa. Jos lupahakemukseen liitty-

viad tdydennys- ja vastinepyyntoja on monta ja kaikkiin pyydetaan lisdaikaa, niista ker-
tyy helposti useita lisakuukausia kasittelyaikaan. Tilanteissa, joissa hakija ei toimittanut
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pyydettyja tietoja, viranomainen joutui lahettamaan toisinaan useitakin lisatdydennys-
pyyntoja. Tarvittaessa pyyntoon liitettiin uhka lupahakemuksen tutkimatta jattamisesta,
jos tietoja ei toimiteta vaaditun ajan kuluessa.

Lupahakemuksen tietojen puutteellisuus liittyy useimmiten siihen, etta lupaviranomaisella
ei ole ollut etukateen tietoa lupahakemuksen vireilletulosta. Talldin se tulee vireille ilman,
ettd viranomainen olisi voinut millaan tavalla ennakolta olla hakijaan yhteydessa kes-
kustellakseen lupahakemuksen sisallosta. Vaihtoehtona on yhteydenotto viranomaiseen
etukateen, jolloin lupahakemuksesta voidaan tarvittaessa jarjestaa YSL 39 a §:n mukai-
nen ennakkotapaaminen joko hakijan tai viranomaisen aloitteesta. Haastateltujen yhtei-
nen ndkemys oli, ettd ennakkotapaamisella sadstetaan oleellisesti molempien osapuolten
aikaa ja vaivaa myohemmissa vaiheissa, kun lupahakemuksen tiedot ovat sen seurauksena
selvasti kattavammat jo vireilletullessa. Ennakkotapaamiselle ei kuitenkaan ole kaikissa
hakemusasioissa tarvetta eivatka viranomaisten resurssit sellaiseen riittdisikaan.

Erds syy lupahakemusten huonolle laadulle oli hakijan kdayttdaman konsultin ammattitai-
don puute. Merkittava osa lupahakemuksista tehddan konsultin toimesta. Jos hakijan kayt-
tama konsultti ei ole riittavan asiantunteva tai hakijan ja konsultin vélinen yhteistyo ei ole
sujuvaa, lupahakemuksen tietojen kattavuus ja selkeys aiheuttaa yleensa useampia tay-
dennyspyyntdja. Jos hakijan itsensd ymmarrys haettavasta luvasta ei mydskaan ole tal-
laisessa tilanteessa riittava, lupahakemuksen kdsittelyyn menee usein paljon ylimaaraista
aikaa taydennyspyyntojen seurauksena.

3.5.1.2 Hankkeen muuttuminen kesken kasittelyn

Toiseksi yleisin syy kasittelyajan pitkittymiselle hakijasta johtuvista syista oli hankkeen
olennainen muuttaminen kesken lupahakemuksen kasittelyn. On melko yleistd, etta toi-
minnanharjoittaja hakee lupaa toiminnalle, jota kdsittelyn aikana muutetaan esimer-
kiksi osatoimintojen sijoituspaikan tai vesistopadstojen purkupaikan suhteen. Hankkeen
muuttuminen voi johtua joko hakijan tarkentuneista tiedoista ja uusista tarpeista kasit-
telyn kuluessa ja/tai kuulemisen yhteydessa lausunnoista ja muistutuksista saadusta
palautteesta.

Tarkastelluista lupahakemuksista neljassa tapauksessa hakija muutti suunnitelmiaan siten,
ettd asia jouduttiin kuuluttamaan toisen tai jopa kolmannenkin kerran. Ndiden liséksi nel-
jaa muutakin lupahakemusta muutettiin olennaisesti kesken lupamenettelyn siten, etta
asia joko viivastytti kuuluttamista tai viranomaisilta pyydettiin myéhemmassa vaiheessa
lisdlausuntoja muutetuista lupahakemusasiakirjoista.
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3.5.1.3 Lisaselvitystarpeet

Kasittelyajan kannalta huonoin tilanne on, jos hakija ei ole selvittanyt ennakolta esimer-
kiksi ymparistovaikutusten arviointimenettelyn (YVA) soveltamisen tai Natura-arvioinnin
tarvetta haettuun hankkeeseen. Natura-arviointiin liittyva lausunnonantoaika on ELY-kes-
kuksilla kuusi kuukautta ja harkinnanvaraiseen YVA-menettelyyn liittyvaan ELY-keskuksen
lausuntoon menee yleensd myds useampi kuukausi.

Jos lupahakemus tulee vireille syksylla eika hankkeen vaatimia luontoselvityksia ole tehty
ennakolta (liittyy erityisesti turvetuotantoalueisiin), asia johtaa yleensa automaattisesti
kasittelyajan pitkittymiseen, silla luontokartoitukset pystytaan tekemaan vain kesdaikaan.
Jos selvitettdvana on jonkin tietyn eldinlajin esiintyminen hankealueella, selvityksen mah-
dollinen tekoaika voi lyhyimmillaan olla vain muutaman viikon mittainen. Luontoselvityk-
siin samoin kuin Natura- ja YVA-tarveharkintaan liittyvat hidasteet olisivat useimmiten val-
tettdvissa hakijan ja viranomaisten valisellda ennakollisella keskustelulla.

Tarkoitus ympdristdlupahakemuksesta kuulemisella on tiedottaa asian vireilldolosta muille
viranomaisille ja haitankarsijoille. Kuulemisen perusteella annetuissa lausunnoissa ja muis-
tutuksissa seka mielipiteissa tulee melko usein ilmi sellaisia hankkeen vaikutusten kan-
nalta olennaisia seikkoja, jotka eivat ole olleet lupaviranomaisen tiedossa lupahakemusta
kuulutettaessa. Osa niista ilmenevista asioista saattaa olla hakijallekin uusia. Nama seikat
puolestaan johtavat usein lisaselvitysvelvoitteisiin, joihin saattaa menna useita kuukausia.
Lisaselvityksissa esiin tulleet seikat puolestaan voivat olla niin keskeisi, etta ne johtavat
tarpeeseen joko kuuluttaa lupahakemus uudelleen tai pyytda uudet lausunnot.

Tata selvitysta varten tarkastelluissa hankkeissa kuudessa tapauksessa joko ennen kuule-
mista tai sen seurauksena esiin tulleet lisdselvitystarpeet vaikuttivat selvasti kasittelyaikaa
pidentavasti. Osassa ndista tapauksista lupahakemus kuulutettiin vasta, kun ELY-keskuksen
lausunto harkinnanvaraisen YVA-menettelyn soveltamistarpeesta ja/tai Natura-arvioinnin
tarpeesta oli saapunut.

3.5.1.4 Paatoksen saamisella ei kiiretta

Toisinaan luvan hakijalla ei ole erityista kiiretta saada paatosta esimerkiksi puuttuvan
rahoituspdatoksen takia, minka seurauksena kiireellisemmat asiat ohittavat sen esittelijan
tydjonossa. Kiireeton tilanne oli ainakin kahdessa tarkastellussa tapauksessa. Vaihtoehtoi-
sesti kasittelylla saattaa olla aluksi kiire hakijan taholta, mutta jossakin vaiheessa kasittelyn
aikana kiire loppuu syysta tai toisesta. Talldin viranomainen lopettaa asian ripean edistami-
sen ja kasittelee kiireellisempia lupahakemuksia.

Muutaman haastatellun lupaviranomaisen ndkemyksen mukaan usein myos luvan haki-
jan intressissa on korkealaatuinen paatos eikda muutama lisakuukausi kasittelyajassa
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muodostu ongelmaksi, jos perusteellisemmalla harkinnalla véltetaan aikaa vieva valitus-
kierros, pahimmillaan jonkin muotoseikan takia.

3.5.2 Keskeisimmat viranomaisista johtuvat syyt
3.5.2.1 Vireilla olevien asioiden maara

Lupaviranomaisesta johtuvista syista selkedsti merkittavin tarkastelluissa 28 asiassa oli
esittelijan henkilokohtainen tyokuorma, joka mainittiin viivastymisen padasialliseksi syyksi
kymmenessa tapauksessa. Esittelijoilla on henkildsta ja aluehallintovirastosta riippuen
samanaikaisesti vireilla 5-20 asiaa ja ratkaisijoilla 20-40 asiaa, jolloin kaikkien edistami-
nen tasapuolisesti ei valttdmatta onnistu ja yksittdinen asia saattaa odottaa kasittelyn jat-
kamista pitkdaan. Taman ja osittain myos jaljempana esiteltyjen syiden seurauksena osa tar-
kastelluista lupahakemuksista oli kdsittelyn jossakin vaiheessa odottanut jatkotoimenpi-
teitd vajaasta vuodesta yksittdistapauksessa jopa kolmeen vuoteen.

Kasittelyssa olevia asioita joudutaan priorisoimaan esimerkiksi tilanteissa, joissa ympa-
ristdlupa on investointituen ehtona. Myds erdiden toimialojen, talla ajanjaksolla 1dhinna
eldinsuojien, lupien tarkistamismenettelyjen priorisointi uusien BAT-paatelmien takia vii-
vastyttivat yksittaisten hakemusten kasittelya, silla BAT-tarkistusta koskeva lupahakemus
on kasiteltava kymmenen kuukauden kuluessa sen vireilletulosta.

Esittelijan tydmaaran lisdksi myos kasittelykokoonpanon puheenjohtajan ja/tai ratkaisi-
jan tyotilanne vaikutti muutaman paatoksen antamisen aikatauluun, toisin sanoen muista
henkildista kuin esittelijasta oli tullut loppuvaiheessa paatdksenteon hidaste muiden rat-
kaistavien asioiden maaran takia.

Haastatellut henkil6t totesivat, etta lisaresursseilla kdsittelyajat padosin lyhenisivat, kun
lupia kasittelevalla henkildstolla olisi vahemman asioita kasiteltavind samanaikaisesti. Jos
lisdresursseja saataisiin, niiden maara pitdisi tarkkaan optimoida, jottei virastoissa vireille-
tulevien asioiden maaran vaihdellessa tulisi vastaan tilannetta, jolloin asioita ei olisikaan
riittavasti kaikille esittelijcille.

3.5.2.2 Poissaolot ja henkilovaihdokset

Erds merkittava syy muutamien asioiden kasittelyajan pitkittymiselle oli esittelijan joutu-
minen pitkalle sairauslomalle. Tallaisissa tapauksissa sairausloman pituus ei valttamatta ole
aluksi selvilla eika esittelijaa vaihdeta toiseen kovin helposti kesken kasittelyn, silla asian
uudella esittelijalla menee yleensa runsaasti aikaa lupahakemukseen ja sen perusteella toi-
sen henkilon osittain valmistelemaan asiaan perehtymiseen.
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Myds hakemuksen niin sanotun ratkaisukokoonpanon (esittelijan ja ratkaisijan tai ratkaisi-
joiden) vaihdokset kesken kasittelyn ovat vaikuttaneet joidenkin asioiden kasittelyaikaan,
silld viime vuosina henkildston vaihtuvuus on ollut aluehallintovirastojen ymparistolupa-
vastuualueilla melko suurta eldkditymisten ja tydpaikanvaihdosten seurauksena. Enimmil-
Iadn samalla lupahakemuksella oli kdsittelyn aikana nelja eri esittelijaa.

Luonnollisina kasittelyaikaa pidentavina syind voi pitaa keskikesan ja joulun loma-aikoja.
Samoina ajankohtina ei mydskaan mielelladn kuuluteta lupahakemuksia tiedonsaannin
varmistamiseksi, mika voi toisinaan johtaa jopa kuukauden viivdastymiseen kuulutuksen
siirtyessa.

3.5.2.3 ELY-keskusten lisaaikapyynnot lausunnoille

Monessa haastattelussa tuotiin esiin valvontaviranomaisten eli ELY-keskusten ymparisto-
vastuualueiden kuormittuneisuus, mika heijastuu lupamenettelyyn lisdaikapyyntoina lau-
suntojen antamiselle. Lupaviranomaiselle ELY-keskuksen lausunto puolestaan on yleensa
kaikkein keskeisin tietoldhde, joten lisdaika on kdytdanndssa myonnettava ja lausuntoa on
odotettava. Jos kuulemisajan normaaliin kuukauden lausuntoaikaan lisatdaan kuukausi

tai kaksi lisdaikaa, silla on merkitysta kokonaiskasittelyajan kannalta ja erityisesti silloin,
jos hakemuksesta pyydetdan lisdlausuntoja muuttuneen tai tarkentuneen hakemuksen
seurauksena.

Myds kunnat pyytavat lisdaikoja lausunnoille lautakuntien kokousaikatauluista johtuen,
mutta pyynnot ovat yleensa enimmilldan vain muutaman viikon mittaisia.

3.5.2.4 Hankala tai laaja asia

Kasiteltavana olleen hankkeen laajuus ja monimutkaisuus seka niista yleensa seuraava
lupaharkinnan hankaluus oli neljassa tapauksessa keskeisin syy kasittelyajan pitkittymi-
selle ja toissijainen syy kahdessa asiassa. Tallaisiin asioihin liittyi my&s paljon tdydennys- ja
lisdselvitystarpeita, jotka osaltaan aiheuttivat kasittelyajan pidentymista. Lupahakemuk-
set liittyivat muun muassa jo kertaalleen kielteisen paatoksen aluehallintovirastosta ja vali-
tustuomioistuimista saaneeseen paatdkseen, hyvin ldhelle pysyvaa asutusta sijoitettavaan
toimintaan seka merkittavia luonnonarvoja kasittavaan toimintaan. Laajan hankkeen lupa-
padtoksen kirjoittaminen vaatii jo teknisena tyona aikaa paatoksen kasittaessa pisimmil-
[adn jopa satoja sivuja.

Asian monimutkaisuuteen ja kasittelyn hankaluuteen liittyy osittain myos lupahakemuk-
sen kuulemisvaiheessa haitankarsijdiden jattamien muistutusten ja mielipiteiden luku-
maara (toissijainen syy kahdessa tapauksessa kasittelyaikaan). Muistutusten ja mielipi-
teiden muokkaaminen lupapaatokseen ja niissa esitettyihin vaatimuksiin vastaaminen
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on tyo6lasta, jos niitd on paljon (kymmenia tai jopa satoja), silla yleensa osa niissa esi-

tetyista vaatimuksista ei kuulu ymparistdlupaharkintaan. Niista saattaa myos nousta

esiin seikkoja, joista hakijalta joudutaan pyytamaan tdydennyksia lupahakemuksessa
esitettyihin tietoihin.

Haastattelujen perusteella my6s lupaviranomaisen kynnys uudelleenkuuluttamiselle on
laskenut, jotta asia ei palautuisi Vaasan hallinto-oikeudesta takaisin aluehallintovirastoon
kasiteltavaksi kuulemisvirheen perusteella.

Vireilletulevien asioiden hankaluuteen ja/tai laajuuteen liittyy myds lainsaadannon ja
oikeuskaytannon vaatimusten monimutkaistuminen seka lupamaardysten tarkistamisme-
nettelystd luopuminen 1.5.2015 alkaen. Jdlkimmaisen syyn seurauksena toiminnanharjoit-
tajat "keradvat” paljon pienempia luvan muutostarpeita esimerkiksi lahitulevaisuudessa
tulossa olevaan BAT-tarkistamishakemukseen tai toiminnan olennaiseen muuttamiseen
littyvaan lupahakemukseen. Lupaviranomaisen kannalta muutosten kasitteleminen pie-
nemmissa erissa olisi usein jouhevampaa.

3.5.2.5 Henkilokohtaiset tekijat

Haastatteluissa tuotiin esiin myds lupahakemuksen kdsittelynopeuteen jossakin maa-

rin vaikuttavat henkilokohtaiset tekijat. Esittelijan tydkokemus nopeuttaa monia sellaisia
asioita lupamenettelyssa ja itse lupaharkinnassa, jotka ovat uudelle tyontekijalle aluksi vie-
raita. Toisaalta kokemuskaan ei valttamatta auta, jos esittelijalle tai ratkaisijalle on luon-
teenomaista yksityiskohtaisuus ja perinpohjaisuus paatoksen valmistelussa tai sen ratkai-
semisessa. Tama vaikuttaa jossakin maarin henkil6kohtaiseen suoriutuvuuteen ja lupaha-
kemuksen kasittelyaikaan.
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4 Ehdotukset kasittelyajan
laskemistavan muuttamiseksi

Hallituksen riihikirjauksessa oli mainittu, ettd "tavoitteena on [...] kdsittelyajan véhentami-
nen padsaantoisesti alle vuoteen (pl. puutteellisen hakemuksen takia hakijan hakemuksen

tdydentdmiseen kuluva aika)". Haastattelujen yhteydessa tiedusteltiin tahan liittyen, miten
ympadristolupahakemuksen kasittelyaika tulisi téllaisessa tilanteessa laskea.

4.1 Kasittelyaika kuulutusajan alkamisesta

Lahes kaikki haastatellut katsoivat nykyisen kasittelyajan laskemistavan toimivan hyvin
nykyisessa tilanteessa, jossa enimmaiskasittelyajasta ja sen ylittamisen mahdollisista
sanktioista ei ole saadetty. Kukaan ei kannattanut lakisadteisen enimmaiskasittelyajan
kayttoonottoa.

Jos lupahakemuksille sdadettadisiin enimmaiskasittelyaika, kuulutusajan alkamisen kat-
sottiin olevan luonteva kasittelyajan laskemisen aloitushetki. Siihen mennessa haki-
jalta on saatu lupahakemukseen pyydettyjen taydennysten myota riittavasti tietoa
kuulemista varten.

Tahan laheisesti liittyvana kasittelyajan alkamisvaihtoehtona nahtiin hetki, jolloin lupa-
hakemusasiakirjat ovat valmiit kuulemista varten ennen siihen liittyvia hallinnollisia toi-
mia. Kuulemisvalmiusajankohtaa ei nykyisin merkita asianhallintajarjestelmdan, mutta siita
saattaa kulua pisimmilldan useita viikkoja kuulutuksen alkamiseen.

Lupahakemuksissa, joita ei anneta tiedoksi kuuluttamalla, vaan pyydetdan lausunnot
viranomaisilta, kasittelyajan alkamishetkena olisi viimeisen lausuntopyynnén lahettamis-
paiva. Jos lupahakemusta ei kuuluteta eikd pyydeta lausuntoja, laskennan alkamishetkena
toimisi vireilletulopaiva.

Kuulutusajan alkamiseen perustuvassa kasittelyajan laskemisessa ndhtiin jonkinlaiseksi
ongelmaksi se, ettd kuulemisen tarkoituksen mukaisesti lupahakemuksesta annettavissa
viranomaisten lausunnoissa seka haitankarsijoiden ja muiden asianosaisten muistutuk-
sissa ja mielipiteissa tulee usein esiin seikkoja, jotka eivat ole olleet lupaviranomaisen tie-
dossa lupahakemuksessa ja sen taydennyksissa esitettyjen tietojen perusteella. Jos nama
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uudet tiedot hankkeesta johtavat lisaselvitystarpeisiin, kuten usein tapahtuu, selvitysten
tekemiseen kuluu yleensa useita kuukausia. Selvitysten tulokset saattavat aiheuttaa tar-
peen kuuluttaa asia uudelleen hankkeen kokonaiskuvan muututtua. Tallaisessa tilanteessa
kasittelyaika pitdisi laskea viimeisen kuulutuksen alkamisesta.

Taté havainnollistamaan investointihankkeiden lupahakemusten kasittelyajat laskettiin
uudelleen ehdotetulla tavalla eli viimeisesta kuulutuksesta paatoksen antamiseen. Nai-
den paatosten osuus kaikista aluehallintovirastojen antamista paatoksista on esitetty
kuvassa 9. Nain laskien pitkaan kasiteltyjen investointihankkeiden lupahakemusten kap-
palemaarat pienenisivat selvasti nykyiseen kasittelyajan laskemistapaan verrattuna, erityi-
sesti LSSAVI:ssa ja PSAVI:ssa (vrt. kuva 6).

Kasittelyajan uudella tavalla laskemisen vaikutuksia kaikkiin vuosina 2018-2020 annet-
tuihin paatoksiin ei voitu vertailla siksi, ettd merkittava osa asioista on sellaisia, joita ei ole
ollut tarpeen kuuluttaa tai kuulutusaikaa ei oltu kirjattu lupapaatokseen.

Kuva 9. Kuulutusajan alkamisesta laskettuna yli 12 kuukautta kasiteltyjen investointihankkeisiin liittyvien
ymparistolupahakemusten osuudet kaikista lupahakemuksista 2018—2020.
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4.2 Kasittelyaika "pelikellolla”

Muutamassa haastattelussa vaihtoehtona nykyiselle kasittelyajan laskentatavalle nahtiin
"Investointien tehokas lupamenettely sdaddetyn aikarajan puitteissa”-selvityksessakin esi-
tetty "jadkiekon pelikello’, jossa kasittelyaika kuluisi vain silloin, kun asia “on lupaviran-
omaisella”. Kasittelyajassa ei siis huomioitaisi vaiheita, jolloin viranomainen odottaa haki-
jalta tdydennyksia ja vastineita tai kun asia on kuultavana tai lisalausunnoilla. Téllainen
madrittamistapa vaatisi hallinnollisten jarjestelmien kehittamista ja tarkkaa ohjeistusta
"pelikellon” kdynnistamis- ja pysayttamishetkien madarittelemiseksi.

4.3 Kasittelyajan laskentaan liittyvia muita nakokohtia

Laskentatavan muutos ei haastateltujen mielesta muuttaisi kdytanndssa muuta kuin kasit-
telyaikatilastoja. Monet haastatelluista toivat esiin, ettd mahdollinen enimmaiskasittely-
aika saattaisi johtaa asioiden tutkimatta jattamiseen nykyista huomattavasti herkemmin
tilanteissa, joissa hakija ei toimita kuulemisen jalkeen vaadittuja selvityksia tai tdydennyk-
sia pyydetyssa aikataulussa. Tutkimatta jattaminen vain enimmaiskasittelyajan noudat-
tamiseksi aiheuttaisi turhaa tyota ja kustannuksia seka viranomaisille etta hakijoille, kun
sama asia tulisi hieman myéhemmin uudestaan vireille - vaikkakin parhaimmillaan hie-
man kehittyneemmadssa muodossa. Toisaalta, jos hakijalle ilmoitettaisiin ennakolta arvioitu
kasittelyaika uudella tavalla laskettuna, se saattaisi motivoida hakijaa toimittamaan lupa-
hakemuksen tdydennykset ripedsti.

Haastatteluissa epadiltiin myds, etta kumpikin edelld esitetysta kasittelyajan maarittamis-
tavoista saattaisi johtaa tarpeettomaan vaittelyyn siitd, johtuvatko viiveet lupaviranomai-
sesta vai hakijasta. Yleinen ndakemys oli, ettd mahdollisesta enimmaiskasittelyajasta ja alue-
hallintovirastojen nykyisesta investointihankkeiden lupahakemusten 10 kuukauden kasit-
telyaikatavoitteesta huolimatta jatkossakin tulee olemaan laajoja hankkeita, joiden lupa-
hakemuksen kasittelyaika ylittaa vuoden.

32



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:35

5 Tiivistelma

Lupamaarat ja kasittelyajat

Aluehallintovirastojen ympadristdlupavastuualueet antoivat vuosina 2018-2020 yhteensa
1750 ymparistolupapdatosta, joista noin kahden kolmasosan (63 %) kasittelyaika oli enin-
taan vuoden. Kasittelyaika lasketaan lupahakemuksen vireilletulosta paatoksen antami-
seen. Keskimaardinen kasittelyaika kaikille padtoksille vaihteli 13,2 kuukaudesta 15,1 kuu-
kauteen, vastaava mediaaniaika oli 9,0 ja 9,9 kuukauden valilla.

Yli vuoden kasittelyajoissa korostuvat kahden toimialan, turvetuotannon seka jatteiden
hyddyntamisen tai kasittelyn, lupahakemukset. Tarkastelujaksolla annetuista turvetuo-
tannon lupahakemuksista vajaan kahden kolmasosan (62 %) ja jatteiden hyddyntdmisen
tai kasittelyn lupahakemuksista kolmasosan (31 %) kasittelyaika ylitti 12 kuukautta. Muita
runsaslukuisia vuoden kasittelyajan ylittaneita toimialoja olivat jatevedenpuhdistamot
sekd malmien ja mineraalien kaivaminen ja tuotanto.

Yli vuoden kasiteltyjen lupahakemusten kohdistuminen toimialoittain

My®ds investointeihin liittyvissd, yli vuoden kasitellyissa lupahakemuksissa korostuivat
lukumaardisesti edelld mainitut turvetuotanto seka jatteiden hyddyntaminen ja kasittely.
Kun yli vuoden kasiteltyja investointihankkeiden lupahakemuksia verrattiin kaikkiin tar-
kasteluvuosina kasiteltyihin investointihankkeiden lupahakemuksiin, toimialakohtainen
tilanne naytti erilaiselta. Kaikkina kolmena tarkasteluvuotena jokaisen jatevedenpuhdis-
tamoihin liittyvan lupahakemuksen kasittelyaika ylitti 12 kuukautta. Yhtena vuotena kol-
mesta kaikkien metsateollisuuden ja kalankasvatuksen investointihankkeiden lupahake-
musten kasittelyaika ylitti 12 kuukautta.

Syyt yli vuoden kasittelyaikoihin

Pitkiin kasittelyaikoihin johtaneet lupahakemuskohtaiset syyt olivat seka hakijasta etta
viranomaisesta johtuvia. Lupaviranomaisten haastatteluiden perusteella hakijasta joh-
tuvista syista merkittavimmat kasittelya hidastavat tekijat olivat lupahakemusten puut-
teellisuus seka lupahakemusten muuttuminen kesken kasittelyn. Ensin mainittu aiheutti
yleensa tarpeen pyytaa hakijalta tdydennyksia useamman kerran, mihin kului tyypilli-
sesti useita kuukausia. Hankkeen muuttuminen sen ollessa vireilld johti Iahes poikkeuk-
setta tarpeeseen kuuluttaa asia uudelleen, jopa kahteen kertaan, mista aiheutui myos
kuukausien viive.
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Monissa tapauksissa jouduttiin myds tilanteeseen, jossa hakija ei ollut selvittanyt ennak-
koon lupaviranomaisen kanssa muun muassa mahdollisia luontoselvitystarpeita tai tar-
vetta ympadristovaikutusten arviointimenettelyyn. Kun ndista jouduttiin pyytdamaan kesken
kasittelyn ELY-keskuksen lausunto, aikataulu venyi esimerkiksi Natura-arvioinnin tarvehar-
kintaan liittyen puolella vuodella.

Suurin osa edelld mainituista viivastyksista, hankkeen muuttumista lukuun ottamatta, olisi
voitu valttaa tai ainakin niiden kestoa merkittavasti lyhentaa hakijan ennakollisella yhtey-
denotolla lupaviranomaiseen, minkd yhteydessa lupahakemuksessa tarvittavat tiedot olisi
voitu kayda lapi.

Viranomaisen toiminnasta johtuvista syista merkittavin yksittainen tekija oli luvan valmis-
telijan eli esittelijan tydkuorma. Lupahakemuksia on jokaisella esittelijalla tyypillisesti kym-
menkunta yhta aikaa kasiteltavana, jolloin kaikkia ei pysty edistamaan samanaikaisesti tai
yhta ripedsti. My0s ratkaisijan vireilla olevien asioiden maara seka henkildévaihdokset ja sai-
rauslomat ovat aiheuttaneet useamman lupahakemuksen kasittelyn viivastymisen. Joissa-
kin tapauksissa esittelijan tai luvan ratkaisijan perusteellisuus asian valmistelussa vaikutti
jossakin maarin kasittelyaikaa pidentavasti.

Osa pitkaan kasitellyista ymparistélupahakemuksista liittyi niin laajoihin ja monimutkaisiin
hankkeisiin, etta niiden kasittely pitkittyi tallaisiin usein liittyvien, kasittelyn kuluessa ilme-
nevien lisaselvitystarpeiden vaatiman ajan takia. My0s itse lupaharkinta on naissa tapauk-
sissa usein tyolas.

Yli vuoden kasiteltyihin investointihankkeisiin liittyi useimmiten useampi edella mainittu
hidastava tekij3, jolloin niiden kerrannaisvaikutukset saattoivat olla huomattavat. Osa tar-
kastelluista lupahakemuksista oli kdsittelyn jossakin vaiheessa vajaasta vuodesta yksittais-
tapauksessa jopa kolmeen vuoteen odottamassa kasittelyn jatkumista.

Lupahakemusten kasittelyajan laskenta

Hallituksen riihikirjauksessa oli mainittu, etta "tavoitteena on [...] kasittelyajan vahentami-
nen padsaantdisesti alle vuoteen (pl. puutteellisen hakemuksen takia hakijan hakemuksen
tdydentdmiseen kuluva aika)"

Jos ympadristolupahakemuksille saddettaisiin enimmaiskasittelyaika, kuulutusajan alkami-
sen katsottiin olevan luonteva kasittelyajan laskemisen aloitushetki. Siihen mennessa haki-
jalta on saatu lupahakemukseen pyydettyjen tdydennysten mydéta riittavasti tietoa kuule-
mista varten. Enimmaiskasittelyaikaa ei kuitenkaan pidetty toimivana ratkaisuna, vaan sen
katsottiin johtavan helposti muun muassa tarpeettomiin lupahakemuksen kasittelyn kes-
keyttamisiin ja epaselvyyksiin eri osapuolten osallisuudesta viivastyksiin.
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Jos lupahakemusten kasittelyaika laskettaisiin viimeisen kuulutuksen alkamisesta, yli vuo-
den kasiteltyjen lupahakemusten maara vahenisi oleellisesti. Esimerkiksi vuonna 2020
annetuista investointihankkeiden ymparistolupapaatoksista yhteensa alle kymmenesosan
kasittelyaika olisi ylittanyt vuoden.

Lupaviranomaisten yleinen nakemys oli, ettd mahdollisesta enimmaiskasittelyajasta ja
aluehallintovirastojen nykyisesta investointihankkeiden 10 kuukauden kasittelyaikatavoit-
teesta huolimatta jatkossakin tulee olemaan sellaisia laajoja hankkeita, joiden lupahake-
muksen kasittelyaika ylittda vuoden.
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