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1. Mista on kyse?

Ymparisto- ja inmisoikeusjarjestot vievat valtioneuvos-
ton riittdmattdmat ilmastotoimet oikeuteen. Suomi ei tule
nykyisilld iimastotoimillaan ja suunnitelmillaan saavut-
tamaan ilmastolain tavoitteita. Silti Orpon hallitus ei ole
ryhtynyt ilmastolain mukaisiin lisatoimiin tavoitteiden
saavuttamiseksi. Valtioneuvosto rikkoo passiivisuudel-
laan ilmastolakia.

Jarjestot vaativat valituksessaan korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle (KHO), etta valtioneuvosto ryhtyy no-
pealla aikataululla riittdviin toimiin ilmastolain tavoittei-
den saavuttamiseksi sekd perus- ja ihmisoikeuksien
turvaamiseksi.

2. Miksi katsomme, etta valtioneuvosto
rikkoo Suomen ilmastolakia?

[Imastolaki asettaa tarkat tiedelahtdiset tavoitteet ja
edellytykset Suomen ilmastopolitiikalle:

« Suomen on oltava hiilineutraali viimeistaan
vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen sen jalkeen.

« Suomen on vahvistettava hiilinieluja ja varmistet-
tava EU-lainsdadanndsta johtuvien velvoitteiden
tayttyminen.

« Ministerididen on laadittava suunnitelmia lakiin
kirjattujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

« Valtioneuvoston on seurattava suunnitelmien to-
teuttamista ja tavoitteiden saavuttamista.

« Valtioneuvoston on paatettava lisdtoimista ja il-
mastosuunnitelmien muuttamisesta, jos seuran-
ta osoittaa, etta ilmastonmuutoksen hillitsemista
ja siihen sopeutumista koskevia tavoitteita ei olla
saavuttamassa.

Kasvihuonekaasutilastot, paastoennusteet, seka hal-
lituksen oma ilmastovuosikertomus 2024 osoittavat,
ettd Suomi ei tule saavuttamaan ilmastolain tavoitteita
eika EU:n nieluasetuksen (LULUCF) velvoitteita nykyisil-
1a toimillaan. Jarjestot katsovat, etta valtioneuvosto toi-
mii ilmastolain vastaisesti:

« Valtioneuvosto ei ole paattanyt ilmastolain mu-

kaisista lisdtoimista, vaikka Suomen hiilinielujen

romahdus ja kiireinen tarve hiilinieluja korjaavil-
le toimille on ollut tiedossa jo yli kaksi vuotta ja
vaikka eduskunta on jo 2022 ja 2023 ilmasto-
vuosikertomusten myota edellyttanyt valtioneu-
vostolta lisatoimia. Valtioneuvoston oma 2023 il-
mastovuosikertomus tunnisti lisgtoimien tarpeen
selvasti, ja nyt taas tuorein 2024 ilmastovuosi-
kertomus.

« Istuvalla hallituksella on ollut jo monta paikkaa
paatoksenteolle, mukaan lukien hallitusohjelman
laatiminen ja budjettipaatokset, mutta paatoksia
lisdtoimista ei ole tehty. Sen sijaan valtioneuvos-
to on perunut useita toimia, jotka on Kirjattu jo
voimassaoleviin ilmastopoliittisiin suunnitelmiin.

« llmastolaki ja sen pohjalta eduskunta ovat edel-
lyttneet keskeisten ilmastopolitiikan suunnitel-
mien paivittamista. Hallituksen vastuuministerit
ovat kuitenkin kertoneet, ettd hallitus ei aio pai-
vittdd maankayttésektorin ilmastosuunnitelmaa,
joka on ilmastolain tarkein tyokalu riittavista hiili-
nielutoimista paattamiseen.

3. Mitka ovat jarjestojen vaatimukset?

Jarjestot vaativat korkeimmalle hallinto-oikeudelle jatta-
massaan hallintovalituksessa, ettd valtioneuvosto ryh-
tyy nopealla aikataululla riittaviin ilmastotoimiin, joilla il-
mastolain tavoitteet saavutetaan. Tama tarkoittaa, etta
valtioneuvoston on paatettava ilmastolain mukaises-
ti lisatoimista ja muutettava ilmastopoliittisia suunnitel-

miaan, mukaan lukien maankayttosektorin ilmastosuun-
nitelmaa. Noudattamalla ilmastolakia valtioneuvoston on
varmistettava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen ja
erityisesti saamelaisten ilmastolain turvaamien oikeuk-
sien toteutuminen.



https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2022/20220423

4. Mika vaikutus ilmastolain
rikkomisella on?

Oikeusvaltiossa paatoksentekijoilla ja viranomaisilla on
velvollisuus noudattaa voimassaolevaa lakia. lImastolain
rikkominen on laillisuusperiaatteen vastaista. Kun ilmas-
tolakia ei noudateta, ilmastolain tavoitteiden saavuttami-
nen vaarantuu, eika Suomi nain tee omaa osuuttaan il-
maston kuumenemisen pysayttamisesta.

Suomen ilmastolaki on saanut kansainvalista tunnus-
tusta verrattain vahvoista, tieteen pohjalta laadituista
elementeistaan, kuten hiilineutraliuus 2035 -tavoittees-
ta ja hiilinegatiivisuustavoitteesta. Jopa YK:n paasihtee-
ri Antonio Guterres on kayttanyt Suomen ilmastotavoi-
tetta positiivisena, inspiroivana esimerkkind. Suomella
onkin kaikki edellytykset olla maa, joka nayttaa, miten
vahvoista ilmastotavoitteista tehdaan totta, silla iimasto-
lakiin Kirjatulla hiilineutraliuus 2035 -tavoitteella on ollut
laaja tuki l1api puolueiden, elinkeinoeldaman, ammattiyh-
distysliikkeiden ja kansalaisyhteiskunnan. Nyt Suomen
on oltava maineensa veroinen. Valtioneuvoston passii-
visuus ilmastolain noudattamisessa rikkoo sita hienoa,
mitd Suomessa on saatu aikaan.

Suomen ilmastolaista tekee edistyksellisen myos se,
kuinka se tunnustaa Euroopan unionin ainoan alkupe-
raiskansan eli saamelaisten erityiset oikeudet ja haa-
voittuvuuden ilmastonmuutoksen edessa. Uudistetun
ilmastolain perustama saamelainen ilmastoneuvosto
on maailmanlaajuisesti ainutlaatuinen kansallinen elin,

joka edistag alkuperaiskansojen oikeuksia. Taustalla on
ymmarrys siita, ettd ilmasto kuumenee arktisilla alueil-
la huomattavasti nopeammin kuin muualla maailmassa.
Rikkoessaan omaa ilmastolakiaan Suomi rikkoo myds
alkuperaiskansaoikeuksia.

lImastolain rikkominen vaarantaa myos perus- ja ih-
misoikeuksien toteutumisen. Kuten Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen uraauurtava ratkaisu huhtikuussa
2024 vahvisti, ilmastonmuutoksen hillitseminen kuu-
luu valtion velvollisuuteen suojella ihmisoikeuksia. Jo-
kaisella Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittyneella
valtioilla, Suomi mukaan lukien, on vastuu omista paas-
toistaan ja velvollisuus tehda tehokkaita, riittavia ja oi-
kea-aikaisia ilmastotoimia Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 8 artiklassa taattujen ihmisoikeuksien (oikeus
nauttia yksityis- ja perhe-elaman kunnioitusta) turvaa-
miseksi. Valituksessaan jarjestot katsovat, ettd Suomen
valtioneuvoston passiivisuus rikkoo tata velvollisuutta
ja vaarantaa sitd kautta oikeuden elamaan, terveyteen
sekd puhtaaseen, terveelliseen ja kestdvaan ymparis-
toon.

lImastokriisi on ihmiskunnan kohtalonkysymys, ku-
ten korkein hallinto-oikeuskin on todennut. lImastolain
toteuttamisessa on kyse siita, ettd Suomi tekee oman
osansa nyKkyisten ja tulevien sukupolvien perus- ja ih-
misoikeuksien turvaamisesta.

5. Miksi valitamme korkeimpaan

hallinto-oikeuteen?

Suomi ei tule saavuttamaan ilmastolain mukaisia ilmas-
totavoitteitaan, ellei pikaista muutosta tehda. limastola-
kiin on Kirjattu tieteenmukaiset tavoitteet ilmaston kuu-
menemisen hillitsemiseksi. Valtioneuvoston on varmis-
tettava, etta nama tavoitteet saavutetaan.
Oikeusvaltiossa lakia on noudatettava ja ilmastolain
toimivuus on taattava yli hallituskausien. Koska kysees-
s8 on perus- ja ihmisoikeuksien vaarantuminen, valitta-
jien tarve vahvalle oikeusturvalle on tilanteessa suuri.

Euroopan ihmisoikeussopimukseen Kirjattujen oikeuk-
sien turvaaminen on ensi sijassa kansallisten tuomio-
istuinten tehtava. Taman vuoksi jarjestot valittavat kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

Oikeudenkaynneistad on maailmalla tullut merkittava
osa ilmastokriisin vastaista toimintaa. Tuomioistuimet
varmistavat, etta poliittiset ratkaisut ovat lainmukaisia,
eivatka esta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

6. Miksi valitamme juuri nyt?

Valituksen jattaneet jarjestot katsovat, etta Suomi on nyt
korkeimman hallinto-oikeuden linjaamassa tilanteessa,
jossa ilmastovalitus voisi menestya. Tilanteessa, jossa
kansalaisjarjestoilld on velvollisuus toimia.

Vuonna 2022 Greenpeace Norden ja Suomen luon-
nonsuojeluliitto jattivat valituksen korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen valtioneuvoston riittdmattomista ilmasto-
toimista. KHO ei tuolloin ottanut Suomen ensimmaista



https://www.echr.coe.int/w/grand-chamber-rulings-in-the-climate-change-cases
https://www.sll.fi/2022/11/28/suomen-ensimmainen-ilmasto-oikeudenkaynti-vireille-greenpeace-ja-suomen-luonnonsuojeluliitto-valittavat-valtion-ilmastopaatoksesta-riittamattomien-hiilinielutoimien-takia/
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/ennakkopaatokset/1685961608803.html

ilimastovalitusta kasittelyyn, silla ilmastolaki oli ollut voi-
massa vasta vahan aikaa ja oikeus katsoi, etta mahdol-
listen lisdtoimien arviointiaika oli ollut varsin lyhyt. Pe-
rusteluissaan korkein hallinto-oikeus kuitenkin totesi,
etta valitus voisi menestya tilanteessa, jossa:

« Valtioneuvoston toimimattomuus johtaa ilmasto-
lain vastaiseen lopputulokseen.

« Valtioneuvoston toiminta osoittaa, etta silla ei ole
tarkoitusta tehda riittavia toimia ilmastolain ta-
voitteiden ja velvoitteiden saavuttamiseksi.

lImastolaki on ollut voimassa jo yli kaksi vuotta. Myds

hiilinielujen romahtaminen on ollut selvilld yli kaksi vuot-
ta. Valtioneuvosto on saanut useita selvityksia ja esityk-
sia toimista, joilla hiilinielut voitaisiin korjata, mutta se ei
ole paattanyt lisatoimista. Sen sijaan hallitus on perunut
jo sovittujakin ilmastotoimia, kuten kosteikkoviljelyn tuet
ja toimia liikenteen paastévahennysten vauhdittamiseksi.
lImastovuosikertomusten 2023 ja 2024 perusteella lisa-
toimien tarve on entista iimeisempi ja eduskunta on edel-
lyttanyt lisatoimia valtioneuvostolta jo kahdesti. Jarjestot
katsovatkin, etta nyt on kasilld KHO:n linjaama hetki.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) tuore rat-
kaisu Sveitsia vastaan nostetussa Klimaseniorinnen-ta-
pauksessa vahvistaa jarjestdjen tulkintaa. Historiallises-
sa ratkaisussaan EIT asetti valtioiden ilmastopolitiikalle
minimikriteereita perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisek-
si. Suomen ilmastolaki tayttaa useat naista kriteereista,
mutta ongelmaksi muodostuu toimeenpanon heikkous
ja se, ettei lakia noudateta.

lImasto-oikeudenkadynneilla on tarkea rooli oikeus-
kaytantod muokkaavana ja selventavana tyokaluna ja il-
mastotoimien vauhdittajana. Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen ennakkotapaus avaa uusia mahdollisuuksia
iimasto-oikeudenkaynneille Euroopan ihmisoikeussopi-
mukseen liittyneissa maissa, kuten Suomessa.

lImastolain kuuluisi olla turvaverkko, joka suojelee
kansalaisia ja tulevia sukupolvia ilmaston kuumenemi-
sen haitallisilta vaikutuksilta. Talld iimasto-oikeuden-
kaynnilla pyritédn selventdmaan, onko kansalaisten oi-
keusturva ja lainsdadantd Suomessa riittavaa ilmas-
tokriisin edessa.

7. Miitka jarjestot ovat valituksen takana?

Valituksen takana on laaja rintama ymparisto- ja ihmis-
oikeusjarjestoja:

«  Suomen luonnonsuojeluliitto

« Greenpeace Norden

«  Amnesty International Suomen osasto

« llmastoisovanhemmat

« Luontoliitto

« Suoma Sami Nuorat — Suomen saamelaisnuoret

Lisaa aiheesta

o Korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) vuosikerto-
mus 2023. Uutinen 28.3.2024. https://www.kho.
fi/fi/index/ajankohtaista/tiedotteet/2024/khonvuo-
sikertomuksessa2023kaydaanlapisuomenensim-
maistailmastovalitusta.html

« "Oikeus kehittyy, kun sita kaytetaan": Asiantun-
tijoiden analyysi Suomen ensimmaisesta ilmas-
to-oikeudenkaynnista. Artikkeli 2035-Legitimacy
-hanke 13.9.2023. https://2035legitimacy.fi/oi-
keus-kehittyy-kun-sita-kaytetaan-asiantuntijoi-
den-analyysi-suomen-ensimmaisesta-ilmasto-oi-
keudenkaynnista/

Juridista tukea ilmastovalituksen laatimiseen ovat anta-
neet useat Ita-Suomen yliopiston ja Helsingin yliopiston
oikeustieteen tutkijat seka WWF Suomen oikeudellinen
neuvonantaja, mutta valituksen varsinaisesta sisallosta
vastaavat ainoastaan valituksen jattéaneet jarjestot.

» Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen merkittava
tuomio viitoittaa tietd eurooppalaisille iimasto-oi-
keudenkaynneille ja saattaa vaikuttaa eurooppa-
laisiin yrityksiin. Catrén&Snellman blogi 29.4.2024.
https://www.castren.fi/fi/euroopan-ihmisoikeustuo-
mioistuimen-merkittava-tuomio-viitoittaa-tieta-eu-
rooppalaisille-ilmasto-oikeudenkaynneille-ja-saat-
taa-vaikuttaa-eurooppalaisiin-yrityksiin/

» Euroopan Ihmisoikeustuomioistuimen Historialli-
nen limastoratkaisu — Mita Se Tarkoittaa? Tallenne
2035Legitimacy -hankkeen tilaisuudesta 6.5.2024.
www.youtube.com/watch?v=hZMWGDMs9Qw
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