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Teollisuus- ja energiantuotantohankkeet eivdt saa vaarantaa vesistdjen tilaa

Suomen hallitus on esittanyt ja eduskunta hyvaksynyt lakimuutoksia, jotka sallivat jatkossa teollisuus-
ja energiantuotantohankkeille poikkeamisen vesienhoidon ymparistdtavoitteista. Poikkeaman
mydntamista perustellaan vihrean siirtyman vauhdittamisella: siirtyma pois fossiilisesta energiasta
vaatii ripedd muutosta energiajarjestelmiin ja teolliseen tuotantoon.

Vihrean siirtyman hankkeita ei kuitenkaan pida toteuttaa luonnon kustannuksella ja vesien tilaa
vaarantaen. Vesienhoidon tavoitteista poikkeaminen mahdollistaa esimerkiksi kaivos- ja
teollisuushankkeiden vesienkasittelyn maksimaalisesta tehosta tinkimisen ja vesistojen tilan
heikentdmisen. Pahimmassa tapauksessa lakimuutos vaarantaa Suomen viimeiset erinomaisessa
tilassa olevat vesistot.

Vesistomme karsivat rehevoitymisen ja haitallisten aineiden aiheuttamasta kuormituksesta seka
muista ihmisperaisista vaikutuksista. Seka sisavesien ettd avomeri- ja rannikkoalueiden tilaa on
useiden vuosikymmenien aikana pyritty parantamaan niin kansallisilla kuin kansainvalisilla toimilla.
[tameren suojelun toimintaohjelma (Baltic Sea Action Plan) seka vesipuitedirektiivin (VPD) ja
meristrategiadirektiivin (MSFD) edellyttamat vesien- ja merenhoidon suunnitelmat

ja toimenpideohjelmat ovat keskeisia tyokaluja pyrkimyksissa saavuttaa vesistdjemme hyva tila.
Niiden tdysimaarainen toteuttaminen on vesien hyvan ekologisen tilan saavuttamiseksi keskeista,
mutta toimeenpano on ollut hidasta. Erityisesti niissa esitettyjen vapaaehtoisten toimien
toteuttamiseksi tulee loytda mekanismit. Myds merialuesuunnitteludirektiivi pyrkii edistamaan
merialueen eri kayttdmuotojen kestavaa kehitysta ja kasvua, luonnonvarojen kestavaa kayttoa ja
meriymparistdn hyvan tilan saavuttamista. Pyrkimyksistad huolimatta vesien hyvan tilan
tavoitteleminen on yha kesken ja vaatii ihmistoiminnan haitallisten vaikutusten merkittavaa
vahentamista.

Niin sanottu vihrea siirtyma edellyttda perustavanlaatuista muutosta energiajarjestelmiin ja teolliseen
tuotantoon. Merkittava osa nykyisista tuotantolaitoksista tulee korvata uusilla investoinneilla, joissa
hyddynnetaan vahapaastoista teknologiaa. Muutoksen tarve on globaali, mutta EU osoittaa globaalia
johtajuutta. Tasta esimerkkina ovat uusiutuvaa energiaa ja kriittisten raaka-aineiden saatavuutta
koskevat aloitteet, joiden tarkoitus on nopeuttaa vihrean siirtyman hankkeiden kehittamista.
Suomella on hyvat edellytykset siirtya taysin fossiilivapaaseen energiajarjestelmaan ja kestavasti
tuottaa tarpeellisia hyodykkeita maailmanmarkkinoille.

Kiireelliset ja riittavat toimet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ovat edellytyksia myos
vesiekosysteemien hyvan tilan saavuttamiselle. Valttamatonta on myos luonnonvarojen ylikulutuksen
purkaminen, jotta siirtyma tapahtuisi luonnon kantokyvyn rajoissa.

Vihrean siirtyman onnistuminen edellyttaa yhteiskunnan hyvaksyntaa. Ymparistovaikutusten lisaksi on
otettava huomioon siirtyman taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset. Hankkeiden
suunnittelussa on myos varattava riittavasti aikaa paikallisvaeston ja sidosryhmien kuulemiselle jo
varhaisessa vaiheessa. Yhteiskunnallisen hyvaksynnan puute luo epdvarman toimintaympariston,
hidastaa lupaprosesseja ja aiheuttaa taloudellisia menetyksia.

Suomen Luonnonsuojeluliitto, WWF, John Nurmisen S&étio, Baltic Sea Action Group
Pida Saaristo Siistiné ry, Greenpeace, Natur och Miljé
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Vihrean siirtyman hankkeita ei pida toteuttaa ilman riittdvaa ymmarrysta ja kokonaiskuvaa niiden
ymparistovaikutuksista mukaan lukien vesistot, silla siirtyman tulee tukea ilmastokriisin ja
luontokadon samanaikaista ratkaisemista eikd pahentaa jo olemassa olevia ymparistdongelmia.

Vihrean siirtyman toteuttaminen vesien tilaa heikentamatta on valttamaton edellytys
muutoksessa kohti kestavaa taloutta ja yhteiskuntaa

Kaikkien vesistoihin vaikuttavien hankkeiden haitallisia vaikutuksia on pystyttava hallitsemaan ja
minimoimaan seka hankekohtaisesti etta kokonaisuutena. Perusperiaatteena kaikkiin hankkeisiin
tulee soveltaa ei-merkittavaa-haittaa (DNSH)-periaatetta. EU:n kestavan taloudellisen toiminnan
luokittelujarjestelman mukaan toimintaa ei voida pitaa kestavana vesivarojen ja merten
luonnonvarojen kestavalle kaytolle ja suojelulle, jos kyseinen toiminta heikentda i) vesimuodostumien
hyvaa tilaa tai hyvaa ekologista potentiaalia, mukaan lukien pintavedet ja pohjavedet; tai ii) merivesien
osalta ympariston hyvaa tilaa. Nain ollen hanke ei voi olla kestavan kehityksen mukainen, jos se
vaarantaa vesiston hyvan tilan saavuttamisen tai yllapitamisen. Lisaksi EU:n yritysvastuudirektiivin
mukaan yritysten tulee tunnistaa, ennaltaehkaista, lievittaa seka lopettaa toiminnan haitalliset
ymparistovaikutukset. Tarvittaessa yritysten tulee tehda tama yhteistydssa muiden yritysten ja
toimijoiden kanssa. Yritysvastuudirektiivin tarkoituksen tayttdminen vaatii, etta vihrean siirtyman
hankkeet eivat heikenna vesien tilaa.

Ongelmaa hankaloittaa valuma-alueelta tuleva hajakuormitus, joka tulisi myos ottaa huomioon.
Vesien- ja merensuojelun ndkdokulmasta riskeja aiheuttavat hankkeet jotka:

e lisaavat paikallista ravinne- tai lampokuormaa (esim. akkumateriaalitehtaat, biokaasun
tuotantolaitokset, metallinjalostus)

e aiheuttavat merkittavid muutoksia veden suolaisuudessa ja kerrostuneisuudessa (esim.
metsateollisuus, akkumateriaalitehtaat ja kaivoshankkeet)

e muuttavat vedenalaisia elinymparistdja tai aiheuttavat niiden valiaikaisen tai pysyvan tuhon
(esim. merenpohjan kaivannaistoiminta, merituulivoima, vesiston sdannostely)

e aiheuttavat vesielidille haitallisten aineiden paastoja (esim. kaivoshankkeet)

e estavat lajien muuton/vaelluksen tai niille tarkeiden ruokailu- lisdantymis- tai
levahdyspaikkojen kayton (esim. vaarin sijoitetut tuulivoimapuistot, jokien ja purojen
vaellusesteet)

Suomen Luonnonsuojeluliitto, WWF, John Nurmisen S&étio, Baltic Sea Action Group
Pida Saaristo Siistiné ry, Greenpeace, Natur och Miljé


https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ei-merkittavaa-haittaa-periaate
https://www.europarl.europa.eu/topics/fi/article/20200604STO80509/eu-n-taksonomia-maarittaa-kriteerit-vihrealle-rahoitukselle
https://www.europarl.europa.eu/topics/fi/article/20200604STO80509/eu-n-taksonomia-maarittaa-kriteerit-vihrealle-rahoitukselle
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Haitallisten vesistovaikutusten hillitsemiseksi:

o Vesipuitedirektiivin ja kansallisen vesien- ja merenhoitolain mukaisesta vesien hyvan tilan
tavoitteesta ei tule poiketa. Hyvaa heikommassa tilassa olevien vesimuodostumien
kokonaiskuormitusta ei ldhtokohtaisesti saa lisata.

e Tulee varmistaa laadukas ymparistdvaikutusten arviointi, johon sisaltyy hankkeiden ja
toimialojen aiheuttamien kumulatiivisten ja rajat ylittavien vaikutusten arviointi.

o Tulee sailyttaa rippumattomaton ja luotettava lupamenettely ja lupien valvonta, mika
edellyttaa riittavaa resurssointia.

e |upaehtojen tulee estaa ympariston tilan heikkeneminen. Hankkeille tulee asettaa
pitkaaikaiset ja kattavat seurantavelvoitteet

o Taytyy toteuttaa vesien- ja merenhoidon tavoitteita tukevaa merialuesuunnittelua ja
maankaytdn suunnittelua

Vesipuitedirektiivin mukaisesta vesien hyvan tilan tavoitteesta poikkeamisen
valttaminen

Yli vuoden kestaneessa lainsaadaantovalmistelussa jarjestettiin useita tyopajoja ja
lausuntokierroksia, joihin osallistettiin myds ymparistojarjestojen edustajia, jotka esittivat poikkeamia
kohtaan kriittisiad kantoja. Jarjestdjen vaatimuksia, huolia tai muutosehdotuksia ei otettu lopullisessa
hallituksen esityksessa huomioon, mika on huolestuttavaa.

1. Vesistokuormituksen lisaamista tulisi lahtokohtaisesti valttaa.
Suomen rannikkovesista ja Itamereen laskevista jokivesistoista suurin osa on luokiteltu
tyydyttavaan tilaan, eika vesien tilaa tule heikentaa. Vesistokuormituksen (kuten esim.
ravinteet, haitalliset aineet, kiintoaineet ja lampokuorma) lisaamista lahtokohtaisesti
valtetaan. Kaikkien hankkeiden osalta tulisi noudattaa DNSH-periaatetta. Talldin varmistetaan,
etta poikkeamislupia ei myonneta hankkeelle, joka jotakin kestavan kehityksen tavoitetta
edistdessaan aiheuttaa merkittavaa haittaa muille ymparistotavoitteille.

2. Hankkeiden lupaharkintaa seka vesienhoidon ja merenhoidon tavoitteiden poikkeamisen
suhdetta koskevaa saantelya tulee selkeyttaa.
Vesien- ja merenhoidon tavoitteiden oikeudellista painoarvoa tulee vahvistaa
lainsdaadanndssa. Vesien- ja merenhoitotydssa tulee kiinnittaa nykyista tarkempaa huomiota
poikkeusten asianmukaiseen kayttoon ja perustelemiseen. Merenhoitotydssa poikkeukset
tulee yhdenmukaistaa rannikkovesia koskevien vesienhoidon poikkeusten kanssa eika
ympariston tilan heikentdmisen kiellosta tule poiketa.

3. Hankkeiden ja valuma-alueiden hajakuormituksen yhteisvaikutusten hallitsemiseksi
vesistoille tulee méaaritelld kuormituskatot, jotta niiden hyva ekologinen tila voidaan
saavuttaa ja yllapitaa.

Suomen Luonnonsuojeluliitto, WWF, John Nurmisen S&étio, Baltic Sea Action Group
Pida Saaristo Siistiné ry, Greenpeace, Natur och Miljé


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_175+2024.aspx
https://paikkatieto.ymparisto.fi/vesikarttaviewers/Html5Viewer_4_14_2/Index.html?configBase=https://paikkatieto.ymparisto.fi/Geocortex/Essentials/REST/sites/VesikarttaKansa/viewers/VesikarttaHTML525/virtualdirectory/Resources/Config/Default&locale=fi-FI
https://paikkatieto.ymparisto.fi/vesikarttaviewers/Html5Viewer_4_14_2/Index.html?configBase=https://paikkatieto.ymparisto.fi/Geocortex/Essentials/REST/sites/VesikarttaKansa/viewers/VesikarttaHTML525/virtualdirectory/Resources/Config/Default&locale=fi-FI
https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ei-merkittavaa-haittaa-periaate
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Laadukas ymparistovaikutusten arviointi ja seuranta, johon sisaltyviat hankkeiden ja
toimialojen aiheuttamat kumulatiiviset ja rajat ylittdvat vaikutukset

Teollisuus- ja energiantuotantohankkeiden ymparistolupaharkinnan arvioinnin lahtékohtana on
otettava huomioon ymparistonsuojelulain 20 8:n 1 kohdan mukainen varovaisuus- ja
huolellisuusperiaate. Nain ollen hankkeita ei voida toteuttaa ilman, etta saatujen selvitysten
perusteella voidaan riittdvasti varmistua siita, ettd luvan myontamisedellytykset tayttaisivat

1. Ekologisesti kestidvassa hankkeiden toteutuksessa tulee aina noudattaa
varovaisuusperiaatetta ja minimoida luontohaitat.
Yhtena vaihtoehtona tulee aina olla myos hankkeesta luopuminen silloin, kun kestavaa
toteutusratkaisua ei ole tai riittavasti tietoa ei ole saatavilla esim. tietyn haitta-aineen
vaikutuksista lajistoon.

2. Kumulatiivisia haitallisia vesistovaikutuksia on pystyttava arvioimaan valuma-alueittain
ja tarkemmin.
Hankkeiden ymparistovaikutuksia voidaan vahentaa ohjaamalla maa- ja merialueiden kayttoa
kestavalla suunnittelulla, kehittdmalla hankkeiden valista koordinaatiota ja luomalla
paremmat kaytannoét ja standardit hankkeiden kokonais- ja yhteisvaikutusten seka rajat
ylittavien vaikutusten arvioimiseksi osana ymparistovaikutusten arviointia.

3. Tietopohjaa vedenalaisesta luonnosta ja hankkeiden vesistovaikutuksista on
laajennettava ja parannettava, jotta hankkeiden vaikutuksia lajeihin ja elinympaéristéihin
pystytaan luotettavasti arvioimaan.

Tiedon keradminen vedenalaisesta luonnosta tulee toteuttaa yksityisten ja julkisten
toimijoiden yhteistydna. Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden kartoitusohjelman
tulisi tarjota ajantasaista lahtotilanne-tietoa vedenalaisista luontoarvoista, jotka pitaa
hankekehityksessa ottaa huomioon. VELMU-ohjelma on keskittynyt vahvasti rannikkoalueiden
kartoittamiseen, ja esimerkiksi merituulivoiman kehittdmisen tueksi tarvitaan erillinen
avomerialueiden inventointiohjelma tukemaan alueiden valintaprosessia.

4. Hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnissa kerattavan tiedon tulee olla standardoitua
javertailukelpoista ja se tulee saattaa viranomaisten kayttoon.
Tiettyjen hankkeiden, kuten esim. talousvyohykkeelle sijoitettavien merituulivoimapuistojen
osalta, hankkeiden ymparistovaikutusten arviointiprosessin kautta kerattava tieto on ainoa
alueelta keratty tieto elinymparistojen ja lajien esiintymista. Eri hankkeiden kautta keratyn
tiedon tulee olla keskenaan vertailukelpoista ja se tulee aina saattaa viranomaisten kayttoon.

5. Hankkeiden seurantaan tulee panostaa, ja seurantatieto tulee saattaa julkiseen kayttéon.
Hankkeille tulee asettaa pitkaaikaiset ja kattavat seurantavelvoitteet, jotta niiden todellisia
vaikutuksia voidaan arvioida seka hankekohtaisesti ettd kumulatiivisesti. Seurantatieto tulee
saattaa julkiseen kayttoon.

Suomen Luonnonsuojeluliitto, WWF, John Nurmisen S&étio, Baltic Sea Action Group
Pida Saaristo Siistiné ry, Greenpeace, Natur och Miljé
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Jatkossakin perinpohjainen, riippumattomaan ja luotettava lupamenettely ja lupien
valvonta, mika edellyttaa riittavaa resurssointia

Lupamenettelyjen sujuvoittamiseen tahtaavia lakiuudistuksia on kdynnissa ja ne voivat kdytdnnossa
johtaa ymparistdostandardien heikentymiseen, ympéristollisen yleisen edun valvonnan rapautumiseen
ja aikataulupaineessa tehtyihin heikompilaatuisiin lupap&atoksiin.

1. Lupa- javalvontavirastossa on sen tehtaviin kuuluvia ymparistéasioita valmisteltaessa ja
ratkaistaessa oltava niiden edellyttamat riittdvat resurssit ja riittdvan laaja-alainen
oikeudellinen, tekninen ja luonnontieteellinen asiantuntemus.

2. Ympaéristohallinnon resursseja tulee vahvistaa erityisesti nopeasti kasvavien vihrean
siirtyman hankkeiden kestavan ymparistdluvituksen, lupavalvonnan ja asianmukaisen
ympaéristovaikutusten arvioinnin varmistamiseksi.

Suomeen suunniteltavien isompien vihreiden siirtyman investointien sujuvoittamiseksi on
paadytty isoimpien hankkeiden osalta toteuttamaan nopeutettua lupamenettelya.
Nopeutetussa menettelyssa on riskina, ettei uusien tehdas-, kaivos- ja energiahankkeiden
kaikkia ymparistovaikutuksia pystyta arvioimaan riittavalla tasolla. Luvitusprosessi nopeutuu
parhaiten niin, etta luvat valmistellaan alun perinkin mahdollisimman laadukkaasti.
Ymparistohallinnon riittavat resurssit varmistavat tarvittavan tuen ja asiantuntemuksen
ymparistohaittojen ennaltaehkaisyyn jo lupaprosessien valmisteluvaiheessa.

3. Valtion ympaéristoviranomaisella on sdilytettava itsendinen ja riippumaton puhevalta
yleisen ymparistéedun valvojana.
Valtionhallinto etenee hankkeiden luvituksessa kohti yhden luukun mallia, joka
parhaimmillaan vahentaa turhaa byrokratiaa ja on mallina aiempaa kayttajalahtéisempi.
Yhden luukun periaatteen ei tulisi kuitenkaan poissulkea hyvaksyttava ja lainmukainen
toteutus edellyttaa, ettd ymparistdviranomaisen rippumatonta asemaa yleisen
ymparistdedun puolustajana ei vaaranneta esimerkiksi viranomaisten keskinaista
valitusoikeutta rajaamalla. Yleisen ymparisto- tai kalatalousedun valvojan itsendinen asema
on turvattava hallintorakenteesta riippumatta. Ymparistoviranomaisen valitusoikeudella
varmistetaan tulevien lupien ymparistoetujenmukaisuutta. Hyvinvoiva ja terveellinen
ymparisto on perusoikeus, jonka turvaamista ei voi jattaa yksinomaan kolmannen sektorin
jarjestotoimijoiden harteille.

4. Lupaehtojen tulee estda ympariston tilan heikkeneminen.
Vesipuitedirektiivin ja kansallisen vesien- ja merenhoitolain mukaisesta vesien hyvan tilan
tavoitteesta ei tule poiketa vihrean siirtyman nimissa tai muustakaan syysta.
Ymparistotavoitteiden tulee nakya lupaehdoissa ja niiden tulee vastata lainsaadantoa.
Ymparistonsuojelulaki (7 §) Velvoittaa jarjestamaan teollisuuden toiminnot siten, etta
ympariston pilaantuminen voidaan ehkaista ennakolta. Toiminnanharjoittajien on rajoitettava
toimintansa paastot ymparistdoon ja viemariverkostoon mahdollisimman vahaisiksi.

Suomen Luonnonsuojeluliitto, WWF, John Nurmisen S&étio, Baltic Sea Action Group
Pida Saaristo Siistiné ry, Greenpeace, Natur och Miljé
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5. Vesien hyvan tilan saavuttamiseksi voimalaitoksille ja teollisuuslaitoksille myonnettyja
vesi- ja ymparistolupia tulee tarkistaa ja tarvittaessa péaivittaa sadannollisin maaraajoin.
Vesipuitedirektiivin mukaisesti vesiluvat on tarkistettava sddnnollisesti ja saatettava
tarvittaessa ajan tasalle. Kansallisesti vesienhoitoasetuksessa velvoitetaan ELY-keskukset
tarkastelemaan vesienhoidon toimenpideohjelmien tarkistamisen yhteydessa vesi- ja
ymparistolupia seka esittdmaan tarvittaessa toimia niiden saattamiseksi ajan tasalle. Vesilain
tai ymparistdnsuojelulain sdadnndkset eivat kuitenkaan mahdollista lupien saattamista ajan
tasalle pelkastaan silla perusteella, etta toiminnasta aiheutuu vesipuitedirektiivin
vesienhoidon ymparistotavoitteiden, kuten hyvan tilan saavuttamisen, vaarantumista.
Ymparisténsuojelun korkean tason ja EU-oikeuden tehokkaan toteutumisen varmistamiseksi
kansallista lainsaadantoa on tarkea kehittaa siten, etta vesi- ja ymparistolupien mukaisia
lupamaarayksia voidaan muuttaa vesipuitedirektiivin mukaisten sitovien ymparistotavoitteiden
saavuttamisen turvaamiseksi. Vesilupien maaraaikaistarkastuksiin liittyvien puutteiden vuoksi
Euroopan komissio on kaynnistanyt rikkomusmenettelyn Suomea vastaan.

6. Laaja muutoksenhakuoikeus on varmistettava
Hankkeiden luvituksiin liittyy vahvasti asianosaisten kansalaisten ja jarjestojen oikeus hakea
muutosta lupapaatoksiin. Tata oikeutta ei tule rajoittaa.

Vesien- ja merenhoidon tavoitteita tukeva merialuesuunnittelu ja maankayton
suunnittelu

Merialuesuunnitteluun ja pitkajanteiseen maankayton suunnittelun tietopohjaa tulee parantaa ja sitoa
vahvemmin vesien- ja merenhoidon tavoitteisiin. Merialuesuunnittelun ja maankayton suunnittelun
tulee perustua ajantasaiseen tietoon vedenalaisesta luonnosta, ja merialuesuunnittelun kykya ohjata
meren kayttda tulee vahvistaa ja arvioida. Merialuesuunnittelun tulisi ohjata merenkaytt6ad meren
kantokyvyn ehdoilla. Keskitetysti saatavilla oleva tieto toimialojen kehitysennusteista ja alueellisesti
suunnitteilla ja vireilld olevista hankkeista auttaa viranomaisia ja hankkeita suunnittelevia tahoja
esimerkiksi kestavan vihrean siirtyman ja vesien- ja merenhoidon tavoitteiden yhteensovittamisessa.

Suomen Luonnonsuojeluliitto, WWF, John Nurmisen S&étio, Baltic Sea Action Group
Pida Saaristo Siistiné ry, Greenpeace, Natur och Miljé
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