Kirkkonummen kunnan vastaus Masalan osayleiskaavasta tehtyyn
valitukseen, jonka on laatinut Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri
ry ja Kirkkonummen ymparistoyhdistys ry (17.4.2023)

Taustatietoa

Ensimmaiseksi on syyta todeta, ettd Kirkkonummen kunnanvaltuusto on hyvédksynyt 19.6.2023 (§ 47) Masalan
osayleiskaavaa koskevan asiavirheen ja muutaman kirjoitusvirheen korjauksen. Paatoksella ei ole vaikutusta
osayleiskaavan periaatteisiin eika tahan valitukseen, silla edelld mainittu paatos ei koske valitusta. Paatdksen
yhteydessa osayleiskaavalle on annettu uusi piirustusnumero, joka on 3486 (vanha piir.nro 3481) ja se on pai-
vatty uudestaan: 12.6.2023 (vanha pvm. 6.3.2023).

Toisekseen on syytta todeta, ettd kunnanhallitus on paattanyt 28.8.2023 (§ XXX) panna Masalan osayleiskaavan
voimaan lukuun ottamatta valituksen alaisia alueita kuten esimerkiksi Suvimaen ja Majvikin aluetta, johon tama
valitus kohdistuu.

Valitus

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri ry:n ja Kirkkonummen ymparistdyhdistys ry:n valitus koskee
kunnanvaltuuston paatosta (6.3.2023, § 13) hyvdksya Masalan osayleiskaava. Valittaja vaatii, ettd osayleiskaavaa
hyvaksymispaatos on kumottava lainvastaisena, koska se on maankaytto- ja rakennuslain (MRL) ja luonnon-
suojelulain (LSL) vastainen.

Valituksessa vaaditaan, etta

e asiakohta 1 kaavassa s-1 -merkitylle liito-oravan lisddantymis- ja levahdyspaikalle osoitettu tie- ja muu
rakentaminen poistetaan luonnonsuojelulain (LSL 49 §) ja yleiskaavan sisdltévaatimusten (MRL 39 §)
vastaisena

e asiakohta 2: maakuntakaavan suojeluvaraukset tulee osayleiskaavassa esittaa suojeluvarauksina
SL-merkinnalld maakuntakaavan ohjausvaikutuksen mukaisesti (MRL 32 §)

e asiakohta 3: uusi tieyhteys "Masalan kehatie” ja uudet asuinalueet, joita varten tieyhteytta
suunnitellaan, poistetaan luonnonsuojelulain (LSL 49 §), yleiskaavan sisadltovaatimusten (MRL 39 §) ja
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioonottamisvelvoitteen (MRL 24 §) vastaisena

e asiakohta 4: kaava on asetettava uudelleen nahtaville myos siksi, ettd ilmastovaikutusten arviointi ei
ole ollut kaytettavissa kaavaehdotuksen nahtavilldoloaikana (MRL9 §, MRL 62 §).

Valituksen perusteluissa todetaan seuraavaa:

e Suviméaen ja Majvikin alueella on osoitettu Helsingin hallinto-oikeuden (HHAO, paatos 22.2.2021,
02777/19/5402) paatoksen vastainen katu- ja asuinalue. Kokoojakadun linjaus on esitetty osayleis-
kaavassa samoin kuin laittomaksi todetussa poikkeusluvassa. Uusi tie- ja muu rakentaminen s-1 -
merkityilld liito-oravan lisddantymis- ja levdhdyspaikoilta tulee poistaa LSL 49 §:n vastaisena.
Yleiskaavan sisdltovaatimuksissa saddetdan MRL 39 §:ssd, jonka mukaan yleiskaavaa laadittaessa on
otettava huomioon 1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys seka
8) rakennetun ymparistén, maiseman ja luontoarvojen vaaliminen. Siten edella esitetyt kaava-
merkinnat ovat myoés MRL 39 §:n mukaisten yleiskaavan sisdltdvaatimusten vastaisia.

e  Masalan osayleiskaavasta puuttuvat Uusimaa-kaavan 2050 mukaiset luonnonsuojelualueet Espoon-
lahden rantavydhykkeeltd, josta kdytetddan myos nimea Kartanonrannan rantavyohyke, Sundsbergin
rantametsa ja Sundetin rantametsd. Maakuntakaavan suojeluvaraukset tulee esittda osayleiskaavassa
SL-merkinnalla.

Viranomaisen on suunniteltaessa alueiden kayttoad koskevia toimenpiteitd ja paattdessaan niiden
toteuttamisesta otettava huomioon, pyrittava edistimaan kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei
toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista (MRL 32 §). Yleiskaavan sisédltovaatimuksista
sdaddetdaan MRL 39 §:ssd, jonka mukaan yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava
huomioon siten kuin siitd sadderaan.
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”Masalan kehatie” ja siihen liittyva rakentaminen hajottavat yhdyskuntarakennetta, lisdisivat yksityis-
autoiluun tukeutuvaa liikkumista, tulisivat liito-oravan reviirille ja supistaisivat tarkeitd virkistysalueita.
Suuri osa kiinteistdjen omistajista vastustaa asemakaavoitusta ja "kehatien” rakentamista. Tielle ei ole
osoitettavissa poikkeusluvan edellyttamaa tarvetta. Kaavasta tulee poistaa uusi tieyhteys “Masalan
kehdatie” ja uudet asuinalueet, joita varten tieyhteytta suunnitellaan.
"”Masalan kehatie” vaatisi toteutuakseen poikkeusluvan ainakin yhden liito-oravan lisddntymis- ja
levahdyspaikan heikentamisen ja tosiasiallisen kulkuyhteyden vahintdadan merkittavaan
heikentamiseen. Hogsatersissa liito-oravan lisdantymis- ja levahdyspaikka on merkitty s-1 -
merkinnallad. “Kehéatien” toisessa pdassa liito-orava on jatetty huomiotta. Sen sijaan kaavakartalle on
harhaanjohtavasti merkitty nuolimainen kaavamerkintd, jonka mukaan ”Liito-oravalle soveltuva
kulkuyhteys on toteutettava puustoisena ja riittévdn levednd. Sijainti on ohjeellinen”. Tama
kaavamerkintd on kuitenkin sijoitettu olemassa olevan tiiviin rivitaloalueen ja avoimen pellon/niityn
yli. Nama ovat liito-oravalle kulkukelvottomia ja niiden tosiasiallisesti kdyttama reitti ja mahdollisesti
jopa lisadntymis- ja/tai levdahdyspaikka jaa "kehatie” alle.
Liito-oravan lisdantymis- ja levdhdyspaikan havittdamisen mahdollistavalle poikkeusluvalle ei ole
perusteita (valituksessa on kolme kohtaan, joissa valittaja perustelee kantansa).
Yleiskaavan sisdltovaatimuksista sdddetdadan MRL 39 §:ssa. Niista “Masalan kehatie” ja siihen liittyva
rakentaminen ovat ristiriidassa ainakin seuraavien kanssa:

o yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys

o mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, seka energia-,

vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen ympadristd, luonnonvarojen ja
talouden kannalta kestavalla tavalla

o rakennetun ympdristdn, maisemman ja luonnonvarojen vaaliminen

o  virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyys.
ELY-keskus voisi myontaa poikkeuksen liito-oravan lisdantymis- ja levdhdyspaikkojen heikentamiselle,
mikali luontodirektiivin 16 (1) artiklan mukaan ehdot tayttyisivat. Poikkeus edellyttaisi, ettd muuta
tyydyttavaa ratkaisua ei ole ja ettd kyseessa olisi erittdin tarkedn yleisen edun kannalta pakottava syy.
Tassa tapauksessa ei voida katsoa, ettd nama edellytykset tayttyisivat siten, etta liito-oravan
lisddntymis- ja levahdyspaikan heikentdamiselle voitaisiin tulevaisuudessa antaa poikkeamislupaa,
jonka “kehatien” rakentaminen vaatisi.
Seka ilmastonmuutoksen torjunta ettd siihen sopeutumisen tulisi olla merkittdvassa osassa kaavan
vaikutuksia arvioitavissa ja kaavaa laadittaessa (MRL 9 §). Iimastovaikutusten arviointi on valmistunut
vasta osayleiskaavaehdotuksen oltua nahtavilld, vaikka ilmastovaikutusten arvioijien kanssa olisi
pitanyt kdyda vuoropuhelua kaavavalmistelun edetessa ja ilmastovaikutusten olisi pitdanyt olla
osaltaan kaavan valmistelua. Nyt ilmastovaikutusten arvioinnissa vain todetaan tilanne ja annetaan
ohjeita kaavan jatkosuunnitteluun. Lisdksi ilmastovaikutusten arvioinnissa ei ole tunnustettu
autovyohykkeelle tulevaa merkittavaa lisarakentamista, koska on uskottu kaavoittajan esittamaan
epdrealistista oletusta houkuttelevasta bussiliikenteesta.
Kaavaa ei ole asetettu uudelleen nahtaville ilmastovaikutusten arvioinnin jalkeen. Kaavan perusteita
tulee tarkistella uudestaan ilmastovaikutusten nakokulmasta ja asettaa kaava uudelleen nahtaville
ilmastovaikutusten arvioinnin kanssa. Valmistelu ja vuorovaikutus on ollut taltd osin MRL 62 §:n
vuorovaikutusvaatimuksen vastaista.

Kunnan vastaus:

Suomessa maankdytdn suunnittelujérjestelmd pohjautuu yleis- ja asemakaavoitukseen. Kirkko-
nummen kunta on toteuttanut maankdyton kehittdmistd hyvien kaavoitusperiaatteiden mukai-
sesti. Taustaksi on syytd nostaa esille Saaristo- ja rannikkoalueiden osayleiskaava (lainvoim. v.
1998) ja Kirkkonummen yleiskaava 2020 (lainvoim. v. 2000). Edelld mainitut kaavat kdsittdvdt
kéytidnndssd koko kunnan alueen. Vuosikymmenten ajan kunnan kaavoitus on ollut edistyksellis-
td ja kunta on ollut esimerkillinen toimija. Kunta laatii osayleiskaavoja, mikdli yleiskaavan pdivit-
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tdmistarvetta on ilmennyt. Masalan osayleiskaava on yksi ndistd hankkeista. Sen laatimisen tar-
koituksesta ja sisdllostd (kohta 2.3, s 3) on kirjattu muiden muassa seuraavaa:

Masalan osayleiskaava laaditaan maankayttd- ja rakennuslain mukaisena oikeusvaikutteisena osayleiskaava-
na. Osayleiskaavaehdotus koostuu kaavakartasta, kaavamerkinnoista ja seka kaavamaarayksista. Masalan
osayleiskaavan laatiminen perustuu kunnanvaltuuston hyvaksymaan kaavoitusohjemaan vuosille 2021-2025
(kv 5.10.2020, § 78). Osayleiskaavan avulla mahdollistetaan Masalan taajaman ja sen lahialueen kasvuedelly-
tykset:

mahdollistamalla toimivan liikkennejarjestelman

mahdollistamalla alueen asukkaille hyvan joukkoliikenteelle palvelutason
luomalla edellytykset monipuoliselle asuntotuotannolle

luomalla edellytykset palvelujen ja tyépaikkojen syntymiselle

varaamalla alueen asukkaille riittavat virkistysalueet

turvaamalla alueen ekologisten yhteyksien séilymisen.

Valittaja vdittdd osayleiskaavan laaditun lainvastaisesti. Kunnan periaatteiden mukaan hyvéksy-
miskdsittelyyn valmistellut kaavat laaditaan aina lainmukaisina. Néin on toimittu myés Masalan
osayleiskaavan osalta. On muistettava, ettd kaavanlaadintaa ja sen oikeudellisuutta ohjaavat
ldpi kaavoitusprosessin kaksi keskeistd viranomaistahoa, jotka ovat Uudenmaan ELY-keskuksen
Ympdiristén ja luonnonvarojen vastuualue ja Uudenmaan liitto. Kumpikaan edellé mainituista
viranomaistahoista eivét yhdy valittajan esittdmddn kdsitykseen, jonka mukaan Masalan osa-
yleiskaava olisi laadittu lainvastaisesti valittajan esittdmien lainkohtien (LSL 49 §, MRL 9 §, MRL
24 § MRL 32 §, MRL 39 § ja MRL 62 §) valossa. Ndin ollen Kirkkonummen kunta toteaa, ettd
Masalan osayleiskaava on laadittu lainmukaisesti kuten myds sitd koskevat kunnassa tehdyt
pddtokset.

» Kirkkonummen kunta esittdd edelld kuvattujen perustelujen johdosta, ettd
Helsingin hallinto-oikeus hylkéad valituksen kohdan, jossa valittaja vdittdd
Masalan osayleiskaavan laaditun lainvastaisesti ottaen huomioon myés
kunnan vastaukset asiakohtiin 1-4.

Asiakohta 1
Kunnan vastaus:

Valittajan mukaan osayleiskaavassa s-1 -merkitylle liito-oravan lisééntymis- ja levéihdyspaikoille
osoitettu tie- ja muu rakentaminen on poistettava luonnonsuojelulain (LSL 49 §) sekd yleiskaavan
sisdltévaatimusten (MRL 39 §) vastaisina. Kyseiset kolme osayleiskaavan aluetta sijaitsevat ke-
hdmadisen yhteyden alueella (valituksessa: “Masalan kehdtie”) sekd Suvimden ja Majvikin alueel-
la. Kyseiset alueet on esitetty tdmdn vastauksen kuvassa 1.

Yleiskaavoitus on nimensd mukaisesti luonteeltaan yleispiirteistd maankdytén suunnittelua eiké
siind tdsmdllisesti mdédrdtd esimerkiksi rakennettavien alueiden rajoista tai teiden linjauksista.
Osayleiskaavan kaavamddrdys edellyttdd, ettd valittajan esille nostamien alueiden, jotka ovat
liikekeskustan ldnsipuolella sijaitseva kehdmdisen yhteyden vyéhyke sekd Suviméen ja Majvikin
alue, yksityiskohtainen maankdytté ratkaistaan laatimalla alueille asemakaavat. Kunnan peri-
aatteiden mukaan asemakaavahankkeiden ldhtétiedoiksi laaditaan tarvittavat selvitykset, joista
esimerkkind mainittakoon luontoselvitys. Asemakaavoitus edellyttéé monien selvitysten osalta
tarkkuustasoltaan tédsmdllisempdd tietoa kuin mitd yleiskaavan ldhtdaineistoksi tuotetulta ai-
neistolta vaaditaan. Kunta on laatinut myés Masalan osayleiskaavoituksen Idhtétiedoksi yleis-
piirteisid luontoselvityksid (kt. liitteet) sekd hy6édyntényt lainvoimaisten asemakaavojen ja vireil-
Id olevien kaavahankkeiden luontoselvityksid siten, ettd niiden pohjalta sekd muun olemassa
olevan luontoselvitysaineiston perusteella on osayleiskaavan alueen merkittdvit luontoarvot
tunnistettu ja ne on tuotu myés kaavakartalle.

Edellisen kappaleen viesti, jonka kunta haluaa nostaa esille, on kaavoituksen hierarkiaperiaate:
yleiskaavoituksen selvitysaineisto tarkentuu ja tdydentyy asemakaavoituksen yhteydessd laadit-
tavilla selvityksilld. Asemakaavoituksen edellyttidmien selvitysten tarkkuustason ansiosta saa-
daan riittévdt tdsmdtiedot tehdd oikeita ja perusteltuja suunnitteluratkaisuja koskipa ne esimer-
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kiksi maisemien ja elinympdristén arvojen vaalimista tai kaavataloudellisesti jérkevid maan-
kédyttod. Edelld kuvattu on siten ristiriidassa valittajan ndkemykseen, jonka mukaan osayleiskaa-
van pohjalta olisi mahdollista tehdd luotettavat ja lopulliset pddtdkset alueiden yksityiskohtai-
sesta kehittdmisestd. Kirkkonummen kunnan ndkemyksen mukaan valittajan vditteet MRL 39
§:n kohtien 1 ja 8 laiminlyénnisté osayleiskaavassa ovat titen virheellisid, koska ne eivdt perustu
MRL:n kaavoitusjdrjestelmddn, lisdksi osayleiskaavan mddrdyksen mukaan kyseiset alueet eli
liikekeskustan ldnsipuolella sijaitseva kehdmdisen yhteyden vyéhyke seké Suvimden ja Majvikin
alue on asemakaavoitettava. Se tarkoittaa, ettéd vasta alueiden asemakaavoituksen yhteydessd
ratkaistaan alueiden yksityiskohtainen maankdytto.

el 7

Kuva 1. Kuvaparin molemmat kuvat ovat otteita Masalan osayleiskaavasta. Kuvaparin vasemmasta kuvasta ilmenee
Masalan liikekeskustan ldnsipuolella sijaitseva liito-oravan lisddntymis- ja levdhdyspaikka (s-1), joka sijaitsee osayleis-
kaavan kehdmdisen yhteyden vy6hykkeelld. Kuvaparin oikeasta kuvasta ilmenee Espoonlahden tuntumassa sijaitseva
Suvimden ja Majvikin alue, jonka alueella on kaksi liito-oravan lisdédntymis- ja levihdyspaikkaa (s-1). Alueiden ldpi on
linjattu ohjeelliset tieyhteydet, joiden tarkat paikat mddritetddn laadittaessa alueille asemakaavat. Molemmissa
kuvissa liito-oravien lisddntymis- ja levdhdyspaikat (s-1) on osoitettu oranssilla ympyralld.

Valittaja nostaa esille Suviméen ja Majvikin asemakaavoitettavaa aluetta koskevan Helsingin
hallinto-oikeuden kielteisen pddtéksen (22.2.2021, 02777/19/5402, kt. liite 5). Kirkkonummen
kunta teki Uudenmaan ELY-keskukselle 20.2.2019 kirjatun poikkeamishakemuksen (kt. liite 6)
koskien kyseisen asemakaava-alueen liito-oravien elinympdrist6d (LSL 49 §:n 3. mom.). ELY-kes-
kus teki 4.4.2019 asiasta myédnteisen pddtoksen (kt. liite), josta Suomen luonnonsuojeluliiton
Uudenmaan piiri ry teki valituksen. Helsingin hallinto-oikeuden kielteinen pddtds koski asema-
kaavahankkeen kokoojakadun linjausta kahden liito-oravan pesdpuun ldheisyydessd sekd sen
heikentdvid vaikutuksia kahdella liito-oravan lisGdntymis- ja levihdyspaikalla.

On totta, kuten valituksessa todetaan, ettd osayleiskaavassa Suvimden ja Majvikin alueella tie-
linja on osoitettu likimain samalle paikalle kuin edellisessd kappaleessa todetun poikkeamisluvan
mukaisessa maankdyttésuunnitelmassa. Kunnan nidkemyksen mukaan edelld kuvattu ei kuiten-
kaan tee Masalan osayleiskaavasta lainvastaista, koska yleiskaavassa osoitettava maankdéytté
on yleispiirteistd ja koska Suviméen ja Majvikin alueelle on osayleiskaavan mukaisesti laadittava
asemakaava, jossa on yhéd mahdollista tutkia vaihtoehtoisia tielinjauksia suhteessa alueen liito-
oravan pesdpuihin sekd lisdéntymis- ja levdhdysalueisiin. Myds ekologisen kompensaation kéyt-
tdminen voi olla mahdollista, joskaan nykyinen maankdyttd- ja rakennuslaki ei sisdlld sitd kos-
kevia sdédnndksid. Lainsddddntéd ollaan kuitenkin uudistamassa niin, ettd kompensaatio tullee
yhdeksi vaihtoehdoksi edelld esitetyn problematiikan ratkaisemiseksi, sillé asemakaavan alueen
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topografia on hyvin haasteellinen kehitettdesséd alueen maankdyttéé ja sitd palvelevaa kun-
nallistekniikkaa.

» Kirkkonummen kunta esittdd edelld kuvattujen perustelujen johdosta, ettd
Helsingin hallinto-oikeus hylkdéd valituksen asiakohdan 1 osalta.

Asiakohta 2:

Kunnan vastaus:
Valittaja edellyttdd, ettd Espoonlahden alueella maakuntakaavan suojeluvaraukset on esitettd-
vd osayleiskaavassa suojelualuevarauksina (SL) perustan vaatimuksensa MRL 32 §:ddn, joka
koskee maakuntakaavan ohjausvaikutusta.

Uudenmaan liitto on todennut osayleiskaavan ehdotuksesta antamassaan lausunnossa seuraa-
vaa koskien osayleiskaavan maankdyttdéd Espoonlahden rantavyéhykkeelld Kartanonrannan
asuntoalueella. Uusimaa-kaavan 2050 mukaiset luonnonsuojelualueet sijaitsevat Kartanonran-
ta Sundet Il asemakaavan alueella, joka on tullut lainvoimaiseksi 2011. Laadittaessa kyseistd
asemakaavaa todettiin sen alueella sijaitsevan luontoarvoiltaan merkittdvié kohteita, jotka on
osoitettu kaavakartalla. Kaavaa laadittaessa ei edellytetty kyseisten alueiden osoittamista luon-
nonsuojeluun.

Masalan osayleiskaavan ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelussa 7.9.2022 (kt. liite) Uuden-
maan liiton edustaja toi esille Uusimaa-kaavan 2050 mukaiset luonnonsuojelualueet Kartanon-
rannan alueella, Espoonlahden rantavyéhykkeelld sekd edellytti niiden osoittamista hyviksymis-
kdsittelyyn valmisteltavassa osayleiskaavassa. Vastaava kaavoittaja laati Uudenmaan liiton oh-
jeistuksen mukaisen kaavakartan osayleiskaavan tyékokoukseen 1.11.2023 (kt. liite). Sen mukai-
nen kaavakartta laadittiin myés yhdyskuntatekniikan lautakunnan kokoukseen 26.1.2023 (§ 16),
jossa kdsiteltiin osayleiskaava hyviksymistd (kt. kuva 2).

&/ e =

)

Kuva 2. Kuvaparin molemmat otteet ovat Masalan osayleiskaavan hyviksymiskdsittelyn eri vaiheista: vasen kuva on
ote kunnanvaltuuston hyviksymdstd Masalan osayleiskaavasta ja oikea kuva on ote yhdyskuntatekniikan lauta-
kunnalle valmistellusta kaava-aineistosta, jossa Kartanonrannan maankdytté on osoitettu Uusimaa-kaavan 2050
mukaisena.

Yhdyskuntatekniikan lautakunta pddtti kokouksessaan, jossa siis kdsiteltiin Masalan osayleis-
kaavan hyvéksymistd, muuttaa Kartanonrannan asuntoalueen maankdytdstd seuraavasti:

Lautakunta paattaa, etta osayleiskaavaa muutetaan vahvan Sundet 1l asemakaavan mukaiseksi
suojelualueiden osalta. Perustelut: Osayleiskaavan alueella on voimassa oleva Sundet Il
asemakaava, jossa on yksityiskohtaisesti maaritelty suojelualue ja ranta-alueen VL -alueen luocntoarvo
sekd alueen sisalla s-1, s-2 ja s-3 -alueet. S-1 merkinnalla on maaritelty asemakaavassa merkittavat
luonnonmukaisena sailytettavat alueen osat, alueen hoitaminen maiseman luonnetta olesllisesti
muuttamatta, maiseman lehto- ja/tal metsaluontesn sailyttaminen, eika alueella saa tehda liito-oravan
elinedellytyksia heikentavia toimenpiteita. V0L-alueen rakennusjaanndsten ja rakennelmien jdanteet on
sailytettava s-2 maarayksen mukaan ja V0L-alueen s-3 osia on hoidettava luocnnonmukaisena, jossa
alueen suurikokoiset lehtipuut on sailytettava. Asemakaava siis maarittelee jo yksityiskohtaisest
alueen sugjelun.
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Osayleiskaavan kaava-aineisto pdivitettiin lautakunnan péddtéksen mukaiseksi lukuun ottamatta
rantavyéhykkeen ulkopuolella sijainnutta luonnonsuojelualuetta (SL), josta on kaavaselostukses-
sa kdytetty epdvirallista nimed Sundsbergin metsd (kt. kaavaselostus, s. 34 ja s. 71) kunnanhalli-
tuksen kokoukseen 13.2.2023 (§ 56). Niin ikédn pdivitettiin kunnan vastaus Uudenmaan liiton
lausuntoon kaavaehdotuksesta ja se kuuluu seuraavasti:
Alueen luonnonympadristdon liittyvat valtakunnalliset ja maakunnalliset kysymykset on otettu kaavas-
sa paaosin riittavasti huomioon. Kaavaselostuksen kohdasta “Uudenmaan maakuntakaavoissa Masa-
lan osayleiskaavan suunnittelualueelle on osoitettu seuraavia merkintdjd” puuttuu maininta suojelu-
aluemerkinndista, joita on alueella Helsingin hallinto-oikeuden 24.9.2021 pdatoksen jdlkeen voimassa
seka luonnonsuogjelualuemerkintdnd aiemmista maakuntakaavoista, ettd Espoonlahden Natura-alu-
eeseen kytkeytyvind uusina suojelualuemerkint6ind Uusimaa-kaavan kokonaisuudesta.
Kaavoittajan vastine:

Kartanonrannan asemakaavoituksessa on otettu huomioon Espoonlahden ranta-alu-
een maankdyttd niin, ettd kaavamdidrdyksin alue on sdilynyt hyvin luonnontilaisena.
Kunnan nidkemyksen mukaan Kartanonrannan ranta-alueelle ei téten ole tarvetta osoit-
taa Uusimaa-kaavan 2050 mukaisia uusia luonnonsuojelualueita. Sen sijaan Sunds-
bergin metsd (epdvirallinen nimi) osoitetaan luonnonsuojelualueena (SL) siltd osin kuin
se kuuluu osayleiskaavaan.

Ei muutoksia kaavaehdotukseen lukuun ottamatta Sundsbergin metsddn kuuluvan alu-
een osoittamisesta luonnonsuojelualueena (SL).

Osayleiskaavan kaavaselostuksessa (s. 71) Kartanonrannan asuntoalueen maankdytéstd on kir-
jattu seuraavaa:

Kartanonrannassa Masalan osayleiskaavan maankaytto poikkeaa Uusimaa-kaavassa 2050 osoitetusta. Alueen
asemakaavat on laadittu niin, ettd Espoonlahden rantavyShyke on osoitettu lahivirkistysalueeksi, jonka ympa-
ristd on sailytettava. Edellisen lisaksi valtaosaa rantavychykkeesta koskee kaavamaarays, joka edellyttaa alu-
eiden sailyttamista luonnonmukaisena muuttamatta maiseman lehto- ja metsaluonnetta. Niin ikdan kaavamaa-
rays kieltad toimenpiteet, jotka heikentavat liito-oravan elinedellytyksia. Rantavydhykkeelle ei ole luonnon eika
maaston erityispiirteiden takia toteutettu esimerkiksi rantaviivan suuntaista ulkoilureittia, mink& ansiosta ulkoi-
lupaine suuntautuu muualle. Ranta-alueelle toteutetut Kartanonrannan asukkaiden kayttéén varattu uimapaikka
ja venevalkama ovat toiminnoiltaan niin pienimuotoisia, ettei niistd aiheudu rasitetta Espoonlahden Natura-alu-
eelle. Nain ollen kaavamaaraykset ovat osoittautuneet toimiviksi ja riittéviksi. Niiden ansiosta rantavyéhyke on
sdilynyt hyvin maisemaltaan ja luonnonoloiltaan luonnonmukaisena. Kartanonrannan ranta-aluetta ei ole edella
kuvatun takia tarvetta muuttaa Uusimaa-kaavan 2050 mukaiseksi luonnonsuojelualueeksi, vaan alueen asuk-
kaille on turvattava oikeus kayttaa rantaa virkistykseen.

Keskeiset osayleiskaavan kaavaprosessin lainmukaisuutta valvovat tahot ovat Uudenmaan ELY-
keskus ja Uudenmaan liito. Molemmilla olisi ollut oikeus tehdd valitukset osayleiskaavan maan-
kéytéstd Espoonlahden ranta-alueella. Ndin ei kuitenkaan tapahtunut. Kirkkonummen kunta
katsoo, ettd kunnalla on oikeus pdédttédd Kartanonrannan asuntoalueen rantavyéhykkeen maan-
kdytostd tilanteessa, jossa alueen asemakaavojen myétévaikutuksella vyéhykkeen luontoarvot
ovat sdilyneet luonnonmukaisina yli 20 vuotta huolimatta alueen muuttumisesta asumiseen.

Kirkkonummen kunta pitdd Kartanonranta Sundet Ill asemakaavan ranta-alueita koskevia kaa-
vamddrdyksid riittévind (kt. liite 10). Tdstd on osoituksena, kuten ylld olevasta kaavaselostuksen
otteesta ilmenee, ettd Espoonlahden rantavyéhyke Kartanonrannan asuntoalueella on sdilynyt
ja sdilyy myéds tulevaisuudessa luonnonmukaisena ilman rantavyéhykkeelle osoitettavia luon-
nonsuojelualueita, joita valittaja perdédnkuuluttaa valituksessaan. Kirkkonummen kunta edellyt-
tdd, ettd rantavybhyke sdilyy jatkossakin asuntoalueen asukkaiden virkistysalueena.

» Kirkkonummen kunta esittdd edelld kuvattujen perustelujen johdosta, ettdi

oo o0

Helsingin hallinto-oikeus hylkdd valituksen asiakohdan 2 osalta.

Asiakohta 3:
Kunnan vastaus:

Valittajan mukaan uusi tieyhteys “Masalan kehdtie” ja uudet asuinalueet, joita varten tieyhteyt-
td suunnitellaan, on poistettava luonnonsuojelulain (LSL 49 §), yleiskaavan siséltévaatimusten
(MRL 39 §) ja valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden huomioonottamisvelvoitteen (MRL
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24 §) vastaisena. Tdssd yhteydessd on syytd todeta, ettd valittajan nimedmdstd “Masalan kehd-
tiestd” kdytetddn kaavaselostuksessa nimed kehdmdinen yhteys.

Valituksessa vedotaan yleiskaavan sisdltévaatimuksiin (MRL 39 §), jonka perusteella “Masalan
kehdtie” ja siihen liittyvd rakentaminen olisivat ristiriidassa lainkohdan kanssa ainakin seuraa-
vien asioiden kanssa:

o yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestévyys

o mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, seké
energia-, vesi- ja jétehuollon tarkoituksenmukaiseen jérjestéimiseen ympdristo,
luonnonvarojen ja talouden kannalta kestévadlld tavalla

o rakennetun ympdristén, maiseman ja luonnonvarojen vaaliminen

o  virkistykseen soveltuvien alueiden riittévyys.

Todettakoon myds, ettd kunnan vastauksessa asiakohtaan 1 on kdsitelty osayleiskaavassa osoi-
tetun taajaman uuden kehédmdisen yhteyden eteldosassa sijaitsevan liito-oravan lisdédntymis- ja
levéhdyspaikan sdilymistd eikd kyseistd asiaa ole tarpeen endid kdsitellé téssd asiakohdassa
lukuun ottamatta valittajan ndkemyksen mukaan harhaanjohtavaa kaavakartan nuolimaista
kaavamerkintd, joka kuuluu seuraavasti: ”Liito-oravalle soveltuva kulkuyhteys on toteutettava
puustoisena ja riittdvdn levednd. Sijainti on ohjeellinen”.

Osayleiskaavan uusi kehdmdinen yhteys yhdistdd taajaman léntisellé vyéhykkeellé Sepdnkylén-
tien ja Masalantien toisiinsa. Masalantieltd yhteys jatkuu rantaradan ja Kehd Ill:n ylittéen sekd
Majvikinportin eritasoliittymdn kautta Suvimden ja Majvikin alueelle. Osayleiskaavassa (kt.
kuval, vasen kartta) Suvimden ja Majvikin alueelta on osoitettu yksi vaihtoehtoinen ajoneuvo-
liikenteen yhteys Kehd Ill:n ja rantaradan yli Masalantielle sekd kolme vaihtoehtoista yhteyttd
taajaman itdiselld vyéhykkeelld eli rantaradan itdpuolella alueen muuhun tieverkkoon.

Osayleiskaava on kunnan tahtotilan ilmaisu suunnittelualueen kehittdmisestd ja maankdytén
kehittdmisperiaatteista. Néin ollen kunta katsoo, ettéd Masalan taajaman kehittdminen ja osa-
yleiskaavan vdestétavoitteen saavuttaminen edellyttéd varautumista alueen liikennejérjestel-
mdn vaiheittaisen toteuttamiseen. Toisaalta on muistettava, ettd Masalan taajaman kehittdmi-
nen ja osayleiskaavan laatiminen pohjautuu kuntapddttdjien tavoiteasetteluun perustuen mui-
den muassa kunnanvaltuuston hyviksymddn Masalan ja Luoman kehityskuvaan 2040 (kv 5.9.
2016, § 70), jonka teema on kaupunki Iéhelld luontoa. Osayleiskaavoituksen keskeinen tavoite
on konkretisoida kunnan tavoiteasettelun mukainen maankéytts, miké on toteutunut verraten
hyvin Masalan osayleiskaavassa. Téssé yhteydessd on kuitenkin hyvéd muistuttaa, ettd esimer-
kiksi kunnan pddttdmd osayleiskaavan asukastavoite (enit. 15 000 as.) vuodelle 2050 poikkeaa
Uudenmaan ELY-keskuksen kannasta, joka tuli ilmi sen valmisteluvaiheen aineistosta antamasta
lausunnosta, jossa esitettiin taajaman vdestétavoitteen nostamisen tutkimista johtuen Masalan
hyvistd seudullisesta sijainnista. Kunta laati asiasta lyhennelmdn ja vastasi siihen seuraavasti
(kaavoittajan vastine, kh 25.10.2021, § 471, lausunto 1):
Masalan osayleiskaavaluonnos tukee padosin maakuntakaavoissa esitettyja maankayton tavoitteita.

Osayleiskaavan perusajatus asutuksen vyohykkeittaisestd jakautumisesta siten, etta tiivein asuminen
sijoittuu Masalan keskustan ja junaseisakkeen ymparille, on hyva.

Seudun nykyinen kehitys huomioon ottaen osayleiskaavan jatkosuunnittelussa on tarkoituksenmu-
kaista tutkia mitoituksen tehostamista kaava-alueen kaikilla mitoitusvydhykkeilld. Masalaa on sijain-
tinsa ja muiden olosuhteidensa perusteella syytd pitda seudullisesta nakokulmasta erittdin potentiaa-
lisena maankdytdn kehittdmisalueena. Tdhdn ndhden osayleiskaavaluonnoksessa tutkittua 10 000-
15 000 asukkaan vdestotavoitetta voidaan pitdd verrattain maltillisena. Kaava-alueen rakentamis-
paine voi yleiskaavan tavoitevuoteen 2040 mennessa olla huomattavasti nyt arvioitua suurempi. Ta-
han on tarpeen varautua jo nyt kaavoituksessa, jotta maankaytolle jaa tulevaisuudessa riittavasti te-
hostamisvaraa aseman vaikutusalueella.

Kaavoittajan vastine: Tehokkuuksia on tarkistettu osayleiskaavan ehdotusvaiheessa.
Keskustatoimintojen aluetta on laajennettu hieman, lisdksi mitoitusvyohykkeista
pientalovaltaisen tiivistettavdn asumisen aluetta on tehostettu matalasta aluetehok-
kuudesta korkeampaan tehokkuuteen (e” = 0,05 - e’ = 0,10).
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Mikdli uutta kehdmdistd yhteyttd ei toteuteta, ei saavuteta osayleiskaavan tavoitevuoden 2050
mukaista asukasmddrdd (enit. 15 000 as.). Laadittujen liikenneselvitysten mukaan tavoitevuon-
na ajoneuvoliikenne puuroutuu véhintédnkin tietyissd risteyksissé. Jo ennen kaavoituksen kéyn-
nistdmisté kunta on tutkinut Masalan taajaman kehittdmisedellytyksid. Jo tdlléin ymmadirrettiin,
ettd taajaman kasvun edistdminen edellyttdd panostusta dlykkddseen ja vaiheittain toteutet-
tavaan ajoneuvoliikenteen jérjestdmistapaan. Vuonna 2010 valmistui Masalantien kehittdmis-
selvitys (Sito Oy, kt. liite) ja kaavoitustyén yhteydessd on laadittu Masalan osayleiskaavan liiken-
neselvitys (Ramboll Finland Oy, 2021, kt. liite 12). Lisdksi Masalan keskustan laatu- ja ympdristo-
suunnitelmassa (FCG Oy, 2017, kt. liite 13) on otettu kantaa liikekeskustan alueen maankdytté6n
ja katujen toteuttamistapaan.

Liikenneselvitysten perusteella taajaman kasvaessa riittdvdsti tarve uuden kehdmdisen yhtey-
den toteuttamiseksi on ilmeinen. Osayleiskaavan mahdollistaman asukasluvun kasvun myétd
syntyy siis tilanne, jossa Kehd lll:Ita liikekeskustaan johtavan ajoneuvoliikenteen véylédn kesto-
kyky taittuu: ensimmdiseksi ajoneuvoliikenne puuroutuu Sundsbergintien, Masalantien ja Se-
pénkyldntien kiertoliittymdssd ja sitten Sundsbergintien eritasoliittymdéssd Kehd Ill:lla huolimat-
ta siitd, ettd viimeisend mainittu liittyméd, Masalanportin eritasoliittymd, uudistettaisiin vireilld
olevan tiesuunnitelman mukaisena. Valittajan vdite poistaa turhana osayleiskaavan mukainen
kasvavan taajaman ajoneuvoliikennettd palveleva uusi kehdmdinen yhteys eli “Masalan kehd-
tie” sekd sen ddrelld sijaitsevat uudet ja tdydennysrakennettavat asuinalueet, ovat kunnan ndke-
myksen mukaan ristiriidassa osayleiskaavan liikenteen jérjestémistd koskevien selvitysten kans-
sa (kt. liitteet). Valituksessa todetaan lisdksi: “Kaavasta tulee poistaa uusi tieyhteys “Masalan
kehdtie” ja uudet asuinalueet, joita varten tieyhteyttd suunnitellaan.” Kyseinen valituksen vdite
ei siis pidd paikkaansa. Kunnan nédkemys on, ettd pitkdlld aikavdlilld uusi kehdmdinen yhteys
tarvitaan Masalan taajaman sujuvan ajoliikenteen varmistamiseksi Sepénkyldntieltd Suvimden
ja Majvikin alueelle seké edelleen taajaman muuhun tieverkkoon. Kehdmdisen yhteyden vyéhyke
edellyttdd asemakaavojen laatimista. Yhteyden ddrelle on kaavoitettava riittdvd mdédrd asun-
toja, jotta bussiliikenteen kdytt66notto mahdollistuu. Kirkkonummen kunnan ndkemys valituk-
sen kohtaan, jossa esitetddn uuden kehdmdisen yhteyden poistamista osayleiskaavasta ei pe-

rustu laadittuihin selvityksiin ja sen takia valittajan vdite tien tarpeellisuudesta on virheellinen.
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= Nykyinen bussiliinkenteen runkolinja
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= = =« Suunniteltu bussiliikenteen linja (v. 2050)
800 m runkolinjan bussipysdkilta
800 m nykyisen muun busiiliikenteen pysakiita
800 m suunnitellun bussiliikenteen pysakilta (v. 2050)

Kuva 3. Kaavaselostuksen analyysikartta saavutettavuudesta ja nykyisestd ja tulevasta julkisesta liikenteestd.
Saavutettavuutta on kdytetty yhtend osayleiskaavan mitoitusperiaatteista. Osayleiskaavan alue on rajattu punaisella.

Kirkkonummen kunta on Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymdn (HSL) perustajajdsen ja HSL
toimii kunnan joukkoliikenneviranomaisena. Toisin sanoen HSL suunnittelee kunnan joukkolii-
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kenteen yhteisty6ssd kunnan kanssa. Yksi osayleiskaavan tavoitteista on varmistaa ja tarjota
taajaman asukkaille hyvd joukkoliikenteen palvelutaso. Suuri etu tavoitteen toteutumisessa on
ldhijunaliikenteen asema Masalan liikekeskustassa. Masalan juna-asemasta on tarkoitus kehit-
tdd minimatkakeskus, jonne bussivuorot syéttdvdt ja josta ne nappaavat liikkujia. Kunnan pitkén
aikavdlin tavoite on kdynnistdd taajaman uudella kehdmdiselld yhteydelld bussilinja, joka pal-
velisi huomattavan suurta osaa osayleiskaavan tavoitevuonna 2050 vdestéstd, joka kipuaa
enimmilldédn 15 000 asukkaaseen. Tuolloin valtaosa véiestdstd asuu joko juna-aseman tai tavoi-
tellun uuden kehdmdisen yhteyden vaikutusalueella. Bussiliikenteen tavoitekartta vuodelle 2050
ilmenee kuvasta 3.

Valittajan mukaan uusi tieyhteys “Masalan kehdtie” ja uudet asuinalueet, joita varten tieyhteyt-
td suunnitellaan, on poistettava luonnonsuojelulain (LSL 49 §), yleiskaavan siséltévaatimusten
(MRL 39 §) ja valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden huomioonottamisvelvoitteen (MRL
24 §) vastaisena. Tdhdn asiaan on vastattu kunnan asiakohdan 1 vastauksessa.

Kuva 4. Ote Masalan osayleiskaavasta, josta ilmenee valituksessa esille nostettu liito-oravan lisddntymis- ja levéihdys-
paikka (s-1) sekd asuntoalueelle (A) merkitty liito-oravan kulkuyhteyttd kuvaava kaavamerkintd. Oransseilla viivoilla on
esitetty liito-oravan kulkuyhteydet lisddntymis- ja levihdyspaikalta ldhivirkistysalueiden (VL) kautta taajaman léhi-
ympdristéon.

Valituksessa todetaan Hégsdtersin alueella sijaitsevan liito-oravan lisGdntymis- ja levdhdyspai-
kan merkityn omalla kaavamerkinndlld (s-1). Niin ikdédn valituksessa todetaan, ettd ”“Kehdtien”
toisessa pddssd liito-orava on jétetty huomiotta (kaavoittaja tulkitsee, ettd termi toinen pdd
tarkoittaa s-1 -alueen ldnsipuolta). Valitus jatkuu nédin: “Sen sijaan kaavakartalle on harhaanjoh-
tavasti merkitty nuolimainen kaavamerkintéd, jonka mukaan ”Liito-oravalle soveltuva kulkuyh-
teys on toteutettava puustoisena ja riittévdn leveénd. Sijainti on ohjeellinen”. Tdmé kaavamer-
kintd on kuitenkin sijoitettu olemassa olevan tiiviin rivitaloalueen ja avoimen pellon /niityn yli.
Nédmd ovat liito-oravalle kulkukelvottomia ja niiden tosiasiallisesti kdyttdmd reitti ja mahdolli-
sesti jopa lisGdntymis- ja/tai levahdyspaikka jad “kehdtie” alle”.
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Kunnan osayleiskaavoissa kédytettdvd kaavamdidrdys osoittaa liito-oravalle soveltuvan kulku-
yhteyden:

LITO-ORAVAN KULKUYHTEYS. <F=9>>FLYGEKORRSRUTT.

Liito-oravalle soveltuva kulkuyhteys on Forbindelsen for flygekorren ska ha ett
toteutettava puustoisena ja riittavan levedna. tradbestand och vara tillrdackligt bred. Liget ar
Sijainti on ohjeellinen. riktgivande.

Masalan osayleiskaavan tyéneuvottelussa 1.11.2022 kdsiteltiin liito-oravan kulkureitin nuoli-
merkintdd. Uudenmaan ELY-keskuksen ja Uudenmaan liiton edustajat, jotka ovat keskeisid kaa-
voitusta ohjaavia ja sen lainmukaisuutta valvovia viranomaisia, pitivét kaavamerkintdd riittd-
vdnd. Kaavamerkintd on tarkoituksella ohjeellinen, koska asemakaavoitettaessa kyseisen mer-
kinndn alueelta laaditaan ensinnéikin yksityiskohtainen luontoselvitys kaavoituksen Iéhtétiedok-
si. Toisekseen kyseisen yhteyden tarkka paikka voidaan mddiritelld laadittavan luontoselvityksen
ja maaston puustoisuuden perusteella, kun alueen asemakaavoituksesta on tehty pddtés. Osa-
yleiskaavan liito-oravan kulkuyhteys -merkintd on muistutus kdynnistyvdlle asemakaavoituk-
selle. Edelléd kuvatun perusteella Kirkkonummen kunnan mielesté valittajan véite harhaanjohta-
vasta kaavamerkinndstd on virheellinen.

Valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet ovat luonteeltaan suurpiirteisid eivéitkd ne kunnan
arvion mukaan koske osayleiskaavaa valituksessa esitetylld tavalla, silld taajaman uudella kehd-
mdiselld yhteydelld ei ole valtakunnallista merkitystd. Edelld kuvatun perusteella Kirkkonummen
kunta pitdd valittajan ndkemystd paitsi kummallisena, mutta myés perusteettomana.

Osayleiskaavan liito-oravan kulkuyhteydet lisédntymis- ja levihdyspaikalta ilmenevit kuvasta
kuva 4. ja sen mukaisesti osayleiskaavassa on otettu huomioon valituksessa esille tuotu huoli ja
vdite, jonka mukaan “kehdtien” toisessa pddssd liito-orava on jdtetty huomiotta. Kirkkonummen
kunta toteaa, ettd valittaja ei ole tunnistanut osayleiskaavan niin sanottuja vihersormia, jotka
toimivat asukkaiden virkistysalueina ja -yhteyksind, mutta samalla myés eldinten, kuten liito-
oravan kulkureitteind. Edellé kuvatun perusteella Kirkkonummen kunta toteaa, ettd valittajan
esittémd vdite liito-oravan kulkuyhteyksien turvaamisesta osayleiskaavassa ei pidd paikkaansa.

» Kirkkonummen kunta esittdd edelld kuvattujen perustelujen johdosta, ettd
Helsingin hallinto-oikeus hylkdéd valituksen asiakohdan 3 osalta.

Asiakohta 4:
Kunnan vastaus:

Valittaja edellyttdd, ettd Masalan osayleiskaava on asetettava uudelleen ndhtdville valittajan
aiempien asiakohtien takia myés siksi, ettd ilmastovaikutusten arviointi (kt. liite) ei ole ollut kéy-
tettdvissd kaavaehdotuksen néhtdvillé olon aikana (MRL 9 §, MRL 62 §).

Valituksessa todetaan, ettd osayleiskaavan limastovaikutusten arviointi on valmistunut vasta
kaavaehdotuksen néhtdvillé olon jdlkeen, vaikka ilmastovaikutusten arvioijien kanssa olisi pité-
nyt kdydé vuoropuhelua kaavavalmistelun edetessé ja ilmastovaikutusten olisi pitényt olla osal-
taan kaavan valmistelua. Valittajan mukaan ilmastovaikutusten arvioinnissa vain todetaan
tilanne ja annetaan ohjeita kaavan jatkosuunnitteluun. Liséksi valituksessa todetaan, ettd ilmas-
tovaikutusten arvioinnissa ei ole tunnustettu autovyéhykkeelle tulevaa merkittévdé lisdrakenta-
mista, koska on uskottu kaavoittajan esittémddn epdrealistiseen oletukseen houkuttelevasta
bussiliikenteestd. Valittajan mukaan osayleiskaavan valmistelu ja vuorovaikutus on ollut téltd
osin MRL 62 §:n vuorovaikutusvaatimuksen vastaista, koska kaavaa ei ole asetettu uudelleen
néhtdville iimastovaikutusten arviointiselvityksen valmistumisen jélkeen. Niinpd valittaja edel-
Iyttdd, ettd osayleiskaavan perusteita on tarkisteltava uudestaan ilmastovaikutusten nékékul-
masta ja asettaa osayleiskaava uudelleen néhtdville ilmastovaikutusten arvioinnin kanssa.
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Kunta on monessa asiassa edelldkdvijd. Kirkkonummi toimii HINKU-kuntien verkostossa (Kohti
hiilineutraalia kuntaa) ja se on sitoutunut vihentdmddn kasvihuonekaasupddstdjadn 80 % vuo-
den 2007 tasosta vuoteen 2030 mennessd. lImastovastuullisen toiminnan tueksi ja edistémiseksi
kunta on laatinut Kirkkonummen ilmastotoimenpiteiden tiekartan (Gaia Consulting Oy, 2019) ja
Kirkkonummen kunnan kestévdn energian ja ilmaston toimintasuunnitelman SECAP (Benviroc
Oy, 2021). Nykyisin kunta laatii myGs merkittédvien osayleis- ja asemakaavojen ilmastovaikutus-
arviointeja.

Valituksessa vaaditaan, ettd osayleiskaava on asetettava uudelleen néhtdville, koska osayleis-
kaava ilmastovaikutusten arviointi (Masalan osayleiskaava, llmastovaikutusten arviointi Ram-
boll Finland Oy, 2022) on valmistunut vasta osayleiskaavan ehdotuksen néhtdvilld olon jilkeen.
Maankdytté- ja rakennuslaki (MRL) ei edellytd ilmastovaikutusten arvioinnin laatimista. Kunta
on esimerkiksi Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa kdytyjen tyéneuvottelujen yhteydessé tuonut
esille, ettd osayleiskaavan ilmastovaikutusten arviointiselvitys laaditaan kaavaehdotuksen ndh-
tévilld olon jilkeen. Myds kaavaehdotuksen selostuksessa todettiin, ettd selvitys osayleiskaavan
ilmastovaikutuksista laaditaan ennen kaavan hyviksymiskdsittelyd (9.2 Vaikutukset maa- ja
kallioperddn, veteen, ilmaan ja ilmastoon, s. 75):

Vaikutukset ilmastoon

Vaikutukset ilmaan ja ilmastoon liittyvat osayleiskaavan alueella 1ahinna liikennevaylien rakentamiseen, li-
saantyvaan likenteeseen ja sen paasttihin. Uudisrakentaminen ja purkaminen aiheuttavat imastopééastaja,
mutta pitkalla aikavalilla kaavaratkaisulla pyritaan minimoimaan iimastopaastoja riittavan tiiviilla ja julkiseen
likenteeseen nojaavalla yhdyskuntarakenteella.

limastonmuutoksen torjuntatoimenpiteet tulevat l&hitulevaisuudessa nakymaén myds Kirkkonummen maan-
kaytdssa. Kunta on sitoutunut vahentdméaan kasvihuonepaéstéjaén 80 % vuoden 2007 tasosta vuoteen 2030
mennessa. Hiilineutraali kunta (HINKU) -paésttvahennystyttéa ohjaa Kestavan energian ja ilmaston toiminta-
suunnitelma SECAP, mutta toimintasuunnitelman jalkauttaminen toimialojen tyéhén on viela kesken osayleis-
kaavan laadinnan hetkella (tilanne v. 2021). Vasta konkreettisilla toimilla kunta voi vaikuttaa ilmastonmuutok-
sen hillintdan. Osayleiskaavan maarayksissa ei ole nahty perustelluksi osoittaa toimenpiteita ilmastonmuutok-
sen torjunnan osalta tdssé vaiheessa kaavaprosessia. Osayleiskaavan maankaytté pohjautuu Masalan taaja-
man tarjoamiin palveluihin seka joukkolikenteen palvelutason nostamiseen taajama-alueella. Kaavaratkaisun
maankayttd on siten iimastovaikutuksiltaan my&nteinen, silla yhdyskuntarakenne taydentyy hallitusti. Uusiutu-
van energian mahdollinen hyédyntdminen suunnittelualueella vaikuttaa paéstéihin suotuisasti.

Kaava-aineistoa tdydennetaan kaavaehdotuksen nahtavilla olon jalkeen ilmastovaikutusten arviointiselvityk-
sella, jonka tulosten perusteella kaavaan tehdaan tarvittavat muutokset ja tdydennykset. Kaavamaaraykset
tarkentuvat toisaalta myés tarkemmassa vaiheessa maankaytén suunnittelua.

Osayleiskaavan ehdotuksesta antamissaan lausunnoissa Uudenmaan ELY-keskus ja Kirkkonum-
men ympdristéyhdistys ry esittivét kaavan ilmastovaikutusten selvittémisté ehdotuksessa esitet-
tyd paremmin. Alla tiivistelmd ympdristéyhdistyksen lausunnosta ja kunnan vastaus siihen:

limastonmuutokseen varautumiseen ei riitd, ettei rakenneta tulva-alueille. limastonmuutoksen seu-
raukset yhdyskuntarakenteen vaatimuksiin ovat paljon moninaisemmat, eika niita kaikkia tunneta tai
niihin varautuminen ole osayleiskaavatydssa mahdollista (esimerkiksi ilmastopakolaisten suuret maa-
rat Suomessa). Kaavasuunnittelussa olisi kuitenkin suhtauduttava kunnianhimoisemmin seka ilmas-
tonmuutoksen torjuntaan ettad siihen sopeutumiseen. On huomattava, etta rakentaminen rakenta-
mattomille metsdalueille vahentdaa myos pysyvasti kunnan hiilinieluja- ja varastoja. Kaikki uusi raken-
taminen tulee ohjata kdvelyetdisyydelle keskustasta. Kaikki rakentaminen tulee ohjeistaa hiilivaras-
torakentamiseksi.

Kaava tulee asettaa nahtaville ilmastovaikutusten arvioinnin jalkeen vield uudelleen, koska seka ilmas-
tonmuutoksen torjunnan etta siihen sopeutumisen tulee olla merkittavdssa osassa kaavan vaikutuksia
arvioitaessa.
Kaavoittajan vastine:
Merkitddn tiedoksi.
Kunta on kevidlld 2022 laatinut osayleiskaavan ilmastovaikutusten arvioinnin (Masa-
lan osayleiskaava, limastovaikutusten arviointi, Ramboll Finland Oy, 2022) ja sen esille
nostamat toimenpiteet otetaan huomioon, kun osayleiskaava valmistellaan hyvdksy-
miskdsittelyyn. Perusteita kaavaehdotuksen asettamista uudelleen néhtdville ei ole,
silld vaikutusarvioinnin johtopddtdkset ovat kaavaehdotuksen linjausten mukaiset ja
Jjohtopddtdsten toteuttaminen edellyttdd kunnalta konkreettisia pddtdksid esimerkiksi
Jjoukkoliikenteen kehittdmisessd, energiaratkaisuissa sekd kaavaehdotuksen mukaisen
viherrakenteen toteuttamisessa ja yllidpidossa.
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Osayleiskaavan viranomaisneuvottelussa 7.9.2022 todettiin, ettd osayleiskaavaa ei ole

tarpeen asettaa uudelleen néhtdville, vaikka esimerkiksi maankdytté muuttuu ekologi-

sen kdytdvén alueella sille muodostettavan uuden luonnonsuojelualueen (SL) johdosta.
Kaavoitusta ohjaavat keskeiset toimijat eli Uudenmaan ELY-keskuksen ja Uudenmaan liiton
edustajat ilmastoasiantuntijoineen osallistuivat osayleiskaavan ilmastovaikutusarvioinnin ty6-
pajaan 7.4.2022 antamalla panoksensa hankkeelle. Todettakoon, ettei tydpajasta ei laadittu
muistiota. On ilmiselvdd, ettd osayleiskaavan ilmastovaikutusten arviointityé on laadittu osana
kaavoitusprosessia. Molemmat kaavoitusta ohjaavat keskeiset tahot, eli Uudenmaan ELY-keskus
ja Uudenmaan liitto, eivdt ole piténeet kunnan menettelytapaa maankdytt6- ja rakennuslain
(MRL) vastaisena, pdinvastoin kumpikin taho on pitédnyt osayleiskaavan ilmastovaikutusten ar-
viointia laadullisesti hyvdné sekd kuntaa edistyksellisend laatiessaan arvioinnin.

Tdssd yhteydessd on syytd tuoda esille, ettd ajosuoritteiden mddrdn vdhentdminen on kunnan
ilmaston hillinnén merkittévin haaste, vaikka sdhkéautojen mddrd kasvaisi huomattavasti nyky-
tilanteesta. On tosiasia, ettd osayleiskaavan maankdytté on monella tapaa niin yhdyskunta-
rakenteeltaan kuin ilmastovaikutuksiltaan oikeaoppinen: ennestddn tiiviihkon ja tiivistyvdn kes-
kusta-alueen ympdrille muodostuu kehdmdinen asumisen ja tyépaikkojen vyéhyke. Osayleiskaa-
vassa kédvelyn ja py6rdilyn yhteydet edellé mainitulta vyéhykkeeltd keskusta-alueelle seké juna-
asemalle on jdrjestettdvissd, vastaavasti vydhykkeelle on toteutettavissa hyvédn palvelutason
joukkoliikenne tarkoittaen esimerkiksi bussivuoroja uudella kehdmdiselld yhteydelld. Masalan
juna-asemasta kehitetddn minimatkakeskus, jossa on muiden muassa riittévdsti liityntépysd-
kéintipaikkoja niin henkiléautoille kuin polkupyérillekin. Huomattava osa kirkkonummelaisista
pendeléivit tyématkansa pddkaupunkiseudun suuntaan. Yksi Masalan taajaman kehittdmista-
voitteista on ohjata asukkaiden tyématkaliikennettd siten, ettd yhd useampi hyédyntdisi liityn-
tdpysdkaointid: toisin sanoen varsinainen tyématka tehtdisiin julkisen liikenteen vdilineistélld eli
usean Masalan asukkaan tapauksessa joko junalla, bussilla tai bussin ja metron yhdistelmdilld.
Kunta vaikuttaa olevan Masalan taajaman kehittémisessé huomattavasti optimistisempi kuin
valittaja, koska osayleiskaavan suotuisa yhdyskuntarakenne luo edelld kuvatuille toiminnoille
hyvit edellytykset. Niin ikéddn osayleiskaavan tavoiteltu vdestémddrd (enint. 15 000 as.) mahdol-
listaa taajaman palvelujen monipuolistumisen, minkd seurauksena esimerkiksi shoppailu- ja
vapaa-ajanmatkustaminen mité ilmeisimmin véhentyisi.

Osayleiskaavan tyéneuvottelussa 1.11.2022 kéytiin ldpi haasteelliset lausunnot ja muistutukset.
Neuvotteluun osallistui edustajat Uudenmaan ELY-keskuksesta ja Uudenmaan liitosta. Molem-
mat ovat keskeisid viranomaistahoja, jotka vastaavat kaavanlaadinnan lainmukaisuudesta.
Neuvotteluaineisto, joka sisdlsi mm. osayleiskaavan kartan ja selostuksen liséiksi myds yhteen-
vedon saadusta palautteesta (lausuntojen ja muistutusten tiivistelmdt sekd kaavoittajan alus-
tavat vastineet niihin), oli toimitettu hyvissé ajoin ennen neuvottelua. Niinpd neuvotteluun osal-
listuneilla oli mahdollisuus keskustella kaikesta saadusta palautteesta, myds esimerkiksi Kirkko-
nummen ympdristéyhdistys ry:n lausunnosta. Neuvottelussa ei kuitenkaan misséén vaiheessa
noussut keskeisten viranomaistahojen kautta valituksen mukaista vaatimusta asettaa osayleis-
kaava uudelleen néhtdville, vaikka esimerkiksi kaavaa koskeva ilmastovaikutusten arviointiselvi-
tys oli valmistunut vasta kaavaehdotuksen ndhtévilld olon jélkeen.

Edellé kuvatun perusteella Kirkkonummen kunta pitdd valittajan vaatimusta osayleiskaavan
asettamisesta uudelleen ndhtdéville kohtuuttomana sekd katsoo kunnan laatineen osayleis-
kaavan lainmukaisesti.

» Kirkkonummen kunta esittdd edelld kuvattujen perustelujen johdosta, ettd
Helsingin hallinto-oikeus hylkdd valituksen asiakohdan 4 osalta.
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